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MENSAJE DEL TITULAR DEL
EJECUTIVO MUNICIPAL.

En San Mateo Atenco, las nifias, nifios y
adolescentes no soélo cuentan: sus
opiniones nos dicen hacia donde debemos
dirigir esfuerzos para que puedan crecer
mMAas seguros, sanos, con igualdad de
oportunidades y felices.

La sociedad es responsable de proteger a la infancia; el gobierno de coordinar
capacidades y propiciar condiciones que mejoren su dia a dia.

Invertir en la nifiez no solo es la mas ética de las decisiones, sino la mas redituable:
por cada nifia, nifio o adolescente que logre un desarrollo pleno, al menos dos
generaciones de familias mas mejoraran, sin duda, sus condiciones de vida.

Para el Ayuntamiento de San Mateo Atenco, éste es un compromiso aceptado y
traducido en acciones concretas que, con el apoyo del Gobierno del Estado, las
autoridades federales y la sociedad civil, generan oportunidades de bienestar.

JULIO CESAR SERRANO GONZALEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
PRESIDENTE DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.
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MISION DEL PROGRAMA

La administracién municipal tendra como mision desempefiarse en forma honesta y
transparente. Sera austera, responsable y cuidadosa en el ejercicio de los recursos
publicos. Los trabajadores al servicio del Municipio ejerceran sus funciones
escuchando a los atenquenses y observando un cédigo de ética y conducta que
asegure la integridad del gobierno, el logro de sus objetivos y la calidad en la
prestacion de los servicios publicos.

VISION DEL PROGRAMA

Consolidarse como un Municipio que garantice el acceso real a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, a través de un trabajo interinstitucional,
efectivo e incluyente.
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PRESENTACION.

El H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco, consciente de que las nifias, nifios y
adolescentes deben gozar de sus mas elementales derechos y respeto irrestricto a
su dignidad, ha elaborado el “Programa de Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes”, a fin de que a través de la difusion, promocion y defensa de
los derechos fundamentales, se contribuya al empoderamiento de este sector de la
poblacion que en determinadas circunstancias, evidencia la situacion de
vulnerabilidad hacia su entorno social.

En ese contexto y consciente de que en nuestro municipio se ha incrementado el
namero de nifias, nifios y adolescentes que son violentados en sus derechos
humanos mediante el uso intencionado de fuerza fisica, moral u omision de cuidado
por parte de los padres, familiares o incluso de sus maestros, este Ayuntamiento
propone acciones de defensa, proteccion, promocion y difusion de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, procurando en todo momento su respeto y
observancia, sumandose asi a las acciones que vienen realizando las diferente
instituciones publicas, Estatal, Federal alineado con la agenda 2030, para atender
a la sociedad desde su infancia y adolescencia y consolidar una vision a partir de
valores y principios que orienten su actuar hacia el respeto de los derechos
humanos y los sensibilicen sobre su importancia, intensificando el trabajo preventivo
hacia el maltrato de las personas, estableciendo como ejes de desarrollo.

Hemos incorporado como politica transversal en los programas y acciones de la
administracion publica el interés superior del nifio, considerandolos como titulares
de derechos y no como sujetos de asistencia ya que, histéricamente se les ha
concebido como el futuro de una nacién pasando por alto la necesidad de
garantizarles un presente digno con igualdad de oportunidades. De ahi que la Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes promulgada por el
Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, haya marcado un hito para
formalizar que el Estado mexicano garantice sus derechos.

Como lo establece la Ley, los Programas Municipales para la Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes deben alinearse a las metas nacionales y estatales en
la materia, asi como a los programas y planes de desarrollo, estos ultimos hasta
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nivel municipal. Particularmente, el Programa Municipal de Proteccion de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes San Mateo Atenco (PROMUPINNA),
en su construccion, ha atendido a:

1. Las Recomendaciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para promover la incorporacion
en los Programas Locales y Municipales de proteccién de los derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, las estrategias y lineas de accion prioritarias del Programa
Nacional.

2. "25 al 25", Politica Nacional aprobada en la Segunda Sesion Ordinaria del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3. Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Vigente.

4. Plan Estatal de Desarrollo Vigente.

5. Programa de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.
6. Plan Municipal de Desarrollo Vigente en el H. Ayuntamiento.

7. Programas Sectoriales y Especiales Vigentes.

Finalmente, cabe referir por cuanto hace a su estructuracién, el programa de
Programa de Proteccién Municipal de Nifias, Nifios y Adolescentes PROMUPINNA,
se encuentra estructurado de por 4 objetivos, 25 metas y 52 acciones.
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1. ANTECEDENTES

La Convencion de los Derechos de la Nifiez, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Resolucion 44/25, 20 de noviembre de 1989), es el
instrumento internacional mas importante para los derechos humanos infantiles; de
hecho, cuenta con el mayor niamero de ratificaciones a nivel mundial.

Aungue México ratifico la Convencion el 21 de septiembre de 1993, implicando el
reconocimiento y proteccion de los derechos de la nifiez de nuestro pais, fue hasta
los 6 y 10 de junio de 2011 cuando se publicaron importantes reformas a la
Constitucion Politica que impactan directamente en este tema, (incluyendo el)
reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la
expresion clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacién de las normas, que favorezcan y brinden mayor proteccién, propiciando
la eficacia de los derechos, el mejoramiento de las condiciones de vida de la
sociedad y al desarrollo de cada persona.

Fechas 20/11/1989 Convencién de los Derechos de la Nifiez —
Determinantes CDN- (ONU).
21/09/1990 Ratificacion por México de la CDN

6y 10/06/2011 | Reformas constitucionales en materia de
derechos humanos en México.

24/10/2011 Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

4/12/2014 Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes

05/02/2014 Ley de Prestacion de Servicios para la

Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil del Estado de México

7/05/2015 Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México
03/10/2017 Instalacion del SIPINNA Estatal

Reformas constitucionales, llamadas de derechos humanos, que han permitido la
formulacién y mejora de leyes dirigidas a diversos casos y grupos sociales,
especialmente a quienes, por condiciones propias de su naturaleza, circunstancias
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o0 estado de desarrollo, se encuentran en situaciones de desventaja, como las nifias,

los nifios y adolescentes (NNA).

Ello hizo posible la publicacion de dos de las leyes mas trascendentes: el24 de
octubre de 2011, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y el 4 de diciembre de 2014,la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, las cuales, para el Estado de México,
fue publicada el 27 de abril de 2015 el Periddico Oficial del Estado.

La ley general contempla un catalogo de 20 derechos y la estatal 21 derechos (no
limitativos) fundamentales de ser garantizados para NNA, solo diferenciados en
cada Ley por algunos detalles de redaccion y el orden en el que son presentados:

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

Derecho de prioridad

Derecho a la identidad

Derecho a vivir en familia

Derecho a la igualdad sustantiva

Derecho a no ser discriminado

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral

Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal

Derecho a la protecciéon de la salud y a la seguridad social

10 Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

11. Derecho a la educacion

12.Derecho al descanso y al esparcimiento

13.Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura

14.Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion

15. Derecho de participacion

16. Derecho de asociacion y reunién

17.Derecho a la intimidad

18. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

19. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes

20. Derechos de nifias, nifios y adolescentes en situaciones especiales

21.Derecho al acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion, asi

como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones

©xoNoOA~®ODNE
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2. MARCO NORMATIVO

2.1. LOS DOCUMENTOS:

Leyes General y Estatal de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, junto con
sus Reglamentos.

Programa Nacional de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA).
Programa de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

25 al 25: objetivos nacionales de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Estrategia: Atajos por las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Recomendaciones de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA para orientar a los
Sistemas Locales y Municipales sobre mecanismos para la incorporacion de las
estrategias y lineas de accion prioritarias del PRONAPINNA, en sus programas.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.
Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco 2019 -2021.

Fundamentan al presente Programa, ademas de lo que complementa otra
normatividad estatal y municipal.

También, establecen obligaciones que todos, gobiernos y sociedad, tenemos para
dar cumplimiento a cada derecho, asi como los principios rectores de la politica
nacional, la creacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA nacional, estatal y municipal) y las bases de
coordinacion.
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OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS.

Elaborar su programa municipal y participar en el disefio del Programa Local.
Realizar acciones de difusién que promuevan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) en el municipio, para que sean plenamente conocidos y
ejercidos.

Promover la libre manifestacion de ideas de NNA en los asuntos
concernientes a su municipio.

Ser enlace entre la administracion publica municipal y NNA que deseen
manifestar inquietudes.

Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en la
Ley y demés disposiciones aplicables, asi como canalizarlas de forma
inmediata a la Procuraduria Local de Proteccion.

Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccion competente en las medidas
urgentes de proteccion que ésta determine, y coordinarlas acciones que
correspondan en el ambito de sus atribuciones.

Promover la celebracion de convenios de coordinacion con las autoridades
competentes, asi como con otras instancias publicas o privadas, para la
atencién y proteccion de NNA.

Difundir y aplicar los protocolos especificos sobre NNA que autoricen las
instancias competentes de la federacion y de las entidades federativas.
Coordinarse con las autoridades de los Ordenes de gobierno para la
implementacién y ejecucién de las acciones y politicas publicas que deriven
de la Ley.

Coadyuvar en la integracion del sistema de informacién a nivel nacional de
nifias, nifios y adolescentes.

Impulsar la participacion de organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de NNA, en la ejecucion de
los programas municipales.

Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas que
deriven de los acuerdos que, de conformidad con la Ley, se asuman en el
Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades.
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2.3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL.

La Observacion General No. 2 del Comité de los Derechos del Nifio (Comité DN)
denominada “El papel de las instituciones nacionales independientes de los
derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifo”,
considera que las instituciones de derechos humanos son un importante mecanismo
para promover y asegurar la aplicacion de la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio (CDN) y, con ello, promover y proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Los tipos de actividades que las instituciones protectoras de derechos de nifias,
nifios y adolescentes deben llevar a cabo en relacion con el ejercicio de los derechos
del nifio a la luz de los principios generales en la Convencion:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

Realizar investigaciones sobre cualquier situacion de violacion de los
derechos del nifio, ya sea por denuncia o por propia iniciativa, en el &mbito
de su mandato;

Llevar a cabo indagaciones sobre asuntos relativos a los derechos del nifio;
Preparar y publicar opiniones, recomendaciones e informes, ya sea a peticion
de las autoridades estatales o por propia iniciativa, sobre cualquier asunto
relacionado con la promocion y proteccion de los derechos del nifio;
Mantener en examen la adecuacion y eficacia de la ley la practica en relacion
con la proteccion de los derechos del nifio;

Promover la armonizacién de la legislacion, los reglamentos y las practicas
estatales con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus Protocolos
Facultativos y demas instrumentos internacionales de derechos humanos
relacionados con los derechos del nifio y fomentar su aplicacion efectiva, en
particular brindando asesoramiento a los érganos publicos y privados sobre
la interpretacion y aplicacion de la Convencion;

Velar porque los encargados de formular la politica econémica nacional
tengan en cuenta los derechos del nifio al establecer y evaluar los planes
economicos y de desarrollo estatales;

Examinar la manera como el Gobierno aplica la Convencion vy vigila la
situacion de los derechos del nifio e informar al respecto, procurando lograr
que las estadisticas estén debidamente desglosadas y que se reuna
periédicamente otro tipo de informacién a fin de determinar lo que ha de
hacerse para dar efectividad a los derechos del nifio;



h)

)

k)
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Fomentar la adhesién a todo instrumento internacional de derechos humanos

pertinente o su ratificacion;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencion, exigir que
una consideracion primordial a que se atendera en todas las medidas
concernientes a los nifios sea el interés superior del nifio, y velar por que los
efectos de las leyes y politicas en los nifios se tengan rigurosamente en
cuenta desde el momento de su elaboracion hasta su aplicacion y mas alla;

A la luz del articulo 12, velar porque los nifios puedan expresar su opinion y
ser oidos en los asuntos que conciernen a sus derechos humanos y en la
definicion de las cuestiones relacionadas con sus derechos;

Promover y facilitar una participacion significativa de las ONG que se ocupan
de los derechos del nifio, incluidas las organizaciones integradas por nifos,
en la elaboracion de la legislacion nacional y los instrumentos internacionales
sobre cuestiones que afectan a la infancia;

Fomentar la comprension y la toma de conciencia en el publico de la
importancia de los derechos del nifio y, con este fin, trabajar en estrecha
colaboraciéon con los medios informativos y emprender o patrocinar
investigaciones y actividades educativas en la materia;

m) Conforme a los dispuesto en el articulo 42 de la Convencion, que obliga a los

p)

aq)

Estados Partes a “dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones
de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como
a los nifos”, sensibilizar al gobierno, los organismos publicos y el publico en
general de las disposiciones de la Convencién y vigilar las formas en que el
Estado cumple ¢ sus obligaciones a este respecto;

Colaborar en la elaboraciébn de programas relativos a la ensefianza e
investigacién en la esfera de los derechos del nifio y la integracién de dicho
tema en los planes de estudios y universitarios y en el ambito profesional;
Adoptar en la educacion sobre derechos humanos un enfoque centrado
especificamente en los nifios (ademas de promover en el publico en general
la comprensién de la importancia de los derechos del nifio);

Emprender procedimientos judiciales para reivindicar los derechos del nifio
en el Estado o brindar a los nifios asistencia juridica;

Entablar, cuando proceda, procesos de mediacién o conciliacion antes de
gue se recurra a una accion judicial;

Facilitar a los tribunales sus conocimientos especializados sobre los
derechos del nifio, en los casos adecuados en calidad de amicuscuriae o
parte interviniente;
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s) De conformidad con el articulo 3 de la Convencién, que obliga a los Estados
partes a asegurarse de que “las instituciones, servicios y establecimientos
encargados por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nUumero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada’, realizar visitas a los
centros de atencion (y a todos los lugares en que haya nifios, nifias, y
adolecentes recluidos para su reforma o castigo) y a las instituciones de
atencion al nifio o nifia con el fin de informar sobre la situacion y formular
recomendaciones para que mejore;

t) Llevar a cabo cualquier otra actividad relacionada con lo antedicho.

2.4. MARCO NORMATIVO NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4o0. (Parrafo Noveno)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)

Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las
leyes locales en la materia, las atribuciones siguientes:

l. Elaborar su programa municipal y participar en el disefio del Programa
Local,

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases
generales de la administracién publica municipal, dispongan la obligaciéon para los
ayuntamientos de contar con un programa de atencioén y con un area o servidores
publicos que fungiran como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o
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adolescentes y que seran el enlace con las instancias locales y federales
competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a los servidores publicos
municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cuando en la
operacion, verificacion y supervision de las funciones y servicios que les
corresponden, detecten casos de violacion a los derechos contenidos en la presente
Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria de Proteccién competente de
forma inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberan ejercer, sin perjuicio de otras
gue dispongan las leyes de las entidades federativas, las atribuciones previstas en
el articulo 119 de esta Ley.

2.5. MARCO NORMATIVO ESTATAL

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Articulo 26. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales
y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas. [...]

Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México

Articulo 86. Corresponde a las autoridades municipales, las atribuciones
siguientes:

I. Elaborar su Programa Municipal y participar en el disefio del Programa Estatal.

Articulo 105. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, a través del Sistema Estatal y los Sistemas Municipales
de Proteccion Integral, asi como los sectores privado y social, participaran en la
elaboracion y ejecuciones de los programas estatales y municipales, segun
corresponda, los cuales deberan:
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I. Alinearse al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifilos y Adolescentes y la presente Ley.

Il. Prever acciones de mediano y largo alcance e indicar los objetivos, estrategias y
lineas de accion prioritarias.

[ll. Incluir mecanismos transparentes que permitan su evaluacion y seguimiento, asi
como de participacion ciudadana, mismos que seran publicados en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México.

Articulo 23. Los sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Integral elaboraran
sus Programas Estatal y Municipal respectivos, conforme a lo establecido en la Ley.

2.6. MARCO NORMATIVO MUNICIPAL
BANDO MUNICIPAL DE POLICIA'Y GOBIERNO 2019-2020

TITULO SEXTO
De la Poblacién del Municipio sus Derechos y Obligaciones

CAPITULO II
De los Derechos y Obligaciones de los Habitantes

Articulo 25. Son derechos de los habitantes del Municipio:

XX. Participar en los procesos de seleccion para el otorgamiento de becas que
proporcione el Ayuntamiento;

XXIIl. Tener acceso a planes, programas y acciones, tratandose de nifias, nifios y
adolescentes, que les garanticen un desarrollo pleno e integral y la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad;

XV. Abstenerse de llevar a cabo acciones que representen violencia hacia los nifios,
nifnas y adolescentes;
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TITULO DECIMO SEGUNDO
De las Bases para los Programas y Acciones para el Desarrollo Humano, Social y
Cultural

CAPITULO |
Del Desarrollo Humano, Social y Cultural

Articulo 105. La politica, en materia de desarrollo humano del Gobierno y
Administraciéon Pudblica Municipal, comprendera acciones con el objetivo de
promover el bienestar social de la poblacién en general y sobre todo de las personas
en situacién de vulnerabilidad promoviendo, a través de sus areas competentes,
acciones de prevencion, proteccion y rehabilitacion de las personas mas
necesitadas.

Para efectos de lo anterior, se implementaran programas y acciones tendentes a la
atencioén del desarrollo integral de las mujeres, nifias, nifios, personas adolescentes,
jovenes, adultos mayores y con discapacidad, para su incorporacion plena y activa
en todos los ambitos.

Articulo 106. La Direccion de Desarrollo Humano apoyara el fomento a la cultura,
mediante los programas previamente establecidos; ademas de promover la
incorporacion del municipio a los beneficios de programas federales y estatales, que
incentiven el desarrollo social en San Mateo Atenco; asi como sobre la igualdad y
la equidad entre los géneros, para eliminar la violencia en todas sus expresiones, y
propiciar valores de identidad entre los habitantes del municipio; de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal, la Ley Organica,
el Cdédigo Administrativo del Estado de México, el presente Bando, los reglamentos
municipales y los demas ordenamientos legales de la materia.

CAPITULO II
Del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 107. El Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes de San Mateo Atenco, es un 6rgano colegiado encargado de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de




3

&‘:‘matgoatc"m

IRANE ich eme

PROGRAMA MUNICIPAL
DE PROTECCION INTEGRAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

proteccion y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, vecinos,
habitantes, visitantes o que transiten en el municipio.

Articulo 108. El Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes de San Mateo Atenco estara integrado de la siguiente manera:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira
II. El Secretario del Ayuntamiento, quien sera el Secretario Ejecutivo
lll.  Procuradora Municipal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes
IV.  Titular de la Tesoreria Municipal
V. Titular de la Direccién de Desarrollo Social
VI.  Titular de la Direccion de Educacion
VII.  Titular de la Direccion de Cultura
VIIl.  Titular de la Direccién de Salud
IX.  Titular de la Direccion del Instituto Municipal de la Juventud
X.  Titular de la Direccion del IMCUFIDE Xl. Coordinador de Comunicacién

Social
Xl.  Defensor Municipal de Derechos Humanos
XIl.  Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

Podran ser invitados:
a) Las organizaciones de la sociedad civil

b) Las nifias, niflos y adolescentes integrantes de la Red Municipal de
Difusores de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los invitados Unicamente tendran derecho a voz.

Articulo 109. Las y los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Integral de
Niflas, Nifios y Adolescentes de San Mateo Atenco, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la proteccién del derecho de las nifias,
nifos y adolescentes que, de manera enunciativa mas no limitativa, se establecen
en el articulo 10 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México. Sin perjuicio de lo anterior, el Sistema Municipal de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de San Mateo Atenco, debera:

I.  Garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, cuando éstos hayan sido vulnerados;
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Garantizar la implementaciéon de programas y acciones con un enfoque
transversal e integral, con perspectiva de derechos humanos;

Promover la participacion, opinion y considerara los aspectos vinculados a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de nifias, nifios y
adolescentes;

Implementar politicas publicas que contribuyan a la formacion fisica,
psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y
adolescentes.

Adoptar medidas para la eliminacion de usos costumbres, practicas
culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifas, nifios y
adolescentes; y

Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad por motivos socioecondmicos,
alimentarios, psicoldgicos, fisicos, de discapacidad, identidad cultural, origen
étnico, o nacional, migratorios, por razones de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o demas analogas.

Articulo 110. Corresponde a las y los integrantes del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de San Mateo Atenco, las
atribuciones siguientes:

VI.

VII.

Elaborar su Programa Municipal.

Participar en el disefio del Programa Estatal.

Elaborar su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas que
consideren pertinentes para su mejor funcionamiento.

Difundir y promover los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
municipio, con la finalidad de que sean plenamente conocidos y debidamente
ejercidos.

Promover la libre manifestacion de ideas de nifias, nifios y adolescentes en
los asuntos concernientes al municipio, de acuerdo a lo prescrito en la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.
Atender a nifias, nifios y adolescentes que deseen manifestar inquietudes,
relacionadas con lo prescrito en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México.

Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos reconocidos en la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como canalizarlas de forma
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inmediata a la Procuraduria de Proteccidn, sin prejuicio que esta pueda
recibirlas directamente.

Contar con un area de atencion o asignar un servidor publico que funja como
autoridad de primer contacto con nifias, nifios o adolescentes y sus
representantes legales.

Contar con un Programa de Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes
Colaborar con la Procuraduria de Proteccion en las medidas urgentes de
proteccion que esta determine, y coordinar las acciones que correspondan,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Promover la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracion o
concertacion con las autoridades competentes, asi como con otras instancias
publicas o privadas, para la atencion y proteccion de nifias nifios y
adolescentes.

Difundir y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes
gue autoricen las instancias competentes de la federacion y del estado.
Coordinarse con las autoridades estatal y federal para la implementacion y
ejecucion de las acciones y politicas publicas que deriven de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Coadyuvar en la integracion del sistema de informacion a nivel estatal de
nifias, nifios y adolescentes.

Impulsar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
en la ejecucion de los programas municipales; medida que favorezca a la
salvaguarda del interés superior de la nifiez, y

Las demas que establezcan las autoridades estatales y municipales, asi
como aquellas que deriven de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes; Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, y demas disposiciones juridicas aplicables.
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LIBRO SEGUNDO DEL COMPENDIO REGLAMENTARIO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO ATENCO
TITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA
Capitulo XIV

De la Direccion de Administracion

Articulo 63.- El titular de la Direccion de Administracidon, ademas de las atribuciones
gue le confiere la Ley Organica, tiene el ejercicio de las funciones siguientes:

X. Impulsar en coordinacion con el Instituto Municipal del Deporte la realizacion de

eventos deportivos y la participacion de los nifios y adolescentes de escuelas
publicas, en eventos estatales, nacionales o internacionales;

LIBRO TERCERO DEL COMPENDIO REGLAMENTARIO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO ATENCO

TITULO DECIMO

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO HUMANO

Articulo 6.- EI Departamento de Cultura, ejercerd las atribuciones siguientes:

[ll. Coadyuvar con las instancias federales, estatales y municipales competentes,
en la realizacién de acciones para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes;
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3. DIAGNOSTICO MUNICIPAL 2019

3.1.

3.1.1.Contexto Nacional

DEL CUMPLIMIENTO UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

En México hay 42 ciudades con méas de 500 mil habitantes y, de ellas, 11 con mas
de 1 millon de habitantes.

Niflas y nifios son todas las personas que no han cumplido 18 afios; dentro del
grupo, se incluye a las y los adolescentes, que tienen doce afios cumplidos y menos
de dieciocho.

En México viven mas de 40 millones de nifias, nifios y adolescentes.

La informacion numérica (estadistica) nos puede decir mucho sobre como estan
viviendo sus derechos las nifias, nifios y adolescentes de la ciudad y ayudarnos a
tomar buenas decisiones. Por ello, presentamos los datos mas importantes.

Gréfica 1.

Composicion, estructura y distribucion de la poblacién

Estructura por edad y sexo de la poblacion,

2014y 2018
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Fuents: INEGI. Encuesta Nacional de ka Dindmica Demogréfica 2014, 2018. Base de datos. SNIEG, Informacion de Interés Nacional.

Figura 1 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) www.inegi.org.mx
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3.1.2.Contexto Estatal

e En el Estado de México viven 4 353 914 nifias y nifios de 0 a 14 afios, que
representan el 29% de la poblacién de esa entidad.

. 196406
Ei 1 Indicadores demograficos de Estado de e
igura 1. México, en el ano 2016 s
28
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T 118

0.06
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o #igﬁra 2 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) www.inegi.org.mx

3.1.3.Contexto Municipal

e En San Mateo Atenco viven 27324 Nifias Nifios y Adolescentes.

3.2. ESTIMULACION TEMPRANA.

3.2.1. Contexto Nacional

El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez esta dirigido a
nifas, nifios y jovenes menores de 18 afios, cuyos hogares se encuentren en
situacion de pobreza extrema y que estudien en una escuela publica, desde
Educacion Inicial y Basica.

3.2.2. Contexto Estatal

Durante los primeros afios de vida del individuo se forman y desarrollan las
funciones béasicas del cerebro, que seran los cimientos para el aprendizaje, la
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conducta y la salud en etapas posteriores de la vida; por ello, el Ejecutivo Estatal a
través del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, estableci6 la creacion de un 6rgano colegiado que sera el responsable
de establecer politicas para la atencidn de las nifias y nifios mexiguenses de 0 a 5
afos de edad buscando asi, generar las condiciones necesarias para un adecuado
desarrollo de la Primera Infancia..

La cobertura de la educacion bésica (de 3 a 14 afios) tuvo un importante avance en
los dltimos lustros, pasando de 84.5 por ciento en el ciclo 2000-2001 a 92.5 por
ciento en el 2016-2017. Sin embargo, este crecimiento aun deja a la poblacién
mexiquense por debajo de la media nacional, que es de 96.6 por ciento. A nivel
preescolar se tiene una cobertura del 63.9 por ciento con 25 mil 651 docentes;
mientras que a nivel primaria la cobertura es de 103.6 por ciento (superavit) y en
secundaria de 98.1 por ciento. Se estima que el déficit de atencién en preescolar
asciende a mas de 130 mil nifias y nifios y en secundaria a mas de 11 mil
adolescentes de 12 a 14 afios. En la educacion primaria para el ciclo 2016-2017 se
observé una tasa de abandono de 0.5 por ciento, de reprobacién de 0.3 por ciento
y de eficiencia terminal de 99.9 por ciento, mientras que en la secundaria el
abandono es de 2.2 por ciento, la reprobacién de 4.1 por ciento y la eficiencia
terminal de 93.3 por ciento:.

3.2.3.Contexto Municipal

El desarrollo adecuado de las nifias y los nifios tiene que ver con mltiples factores,
especialmente con la informacion genética, desde su gestacion, o factores externos,
como la alimentacién o la estimulacién temprana, que les permite ejercitar sus
capacidades (cerebrales, cognoscitivas, sensoriales, sociales).

En el Municipio de San Mateo Atenco, las escuelas de educacion inicial (publicas y
privadas) manejan esquemas de estimulacion temprana desde la lactancia.

Existen en el Municipio 7 unidades de Centros de Salud Publica, 6 privadas de
Hospitalizacién General en donde atender o dar seguimiento al sano desarrollo de
la nifilez y adultos.

LUNICEF define el Desarrollo Infantil Temprano (DIT), como un proceso gradual, continuo y eventualmente mas complejo, durante el cual se adquieren una variedad
de habilidades que permiten a las nifias y nifios, desarrollar autonomia e interactuar con su entorno. Comprende el desarrollo fisico, cognitivo, lingtiistico y
socioemocional de éstos desde su nacimiento hasta los cinco afios.

2SEP, Sistema para el Andlisis de la Estadistica Educativa, ciclo escolar 2016-2017.



3

se*matgoatc"m

TS

S

PROGRAMA MUNICIPAL
DE PROTECCION INTEGRAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

3.3. ALIMENTACION.

3.3.1.Contexto Nacional

Una suficiente, adecuada y correcta alimentacion es determinante para la
supervivencia, desarrollo y buena calidad de vida. En nuestro pais, es uno de los
derechos sociales que son tomados en cuenta para conocer el grado de bienestar
0 de pobreza que viven las familias.

El Coneval lo establece como un indicador (de acceso a la alimentacién) que se
construye a partir de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), y se
evalla a través de revisar en los hogares valorados en los ultimos tres meses, por
falta de dinero y recursos, adultos y NNA:

* Tuvieron una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos.
* Dejaron de desayunar, comer o cenar.

» Comieron menos de lo que piensa debia comer.

» Se quedaron sin comida.

* Sintieron hambre, pero no comieron.

» Comieron una vez al dia o dejaron de comer todo un dia.

En hogares donde viven menores de dieciocho afios se consideran seis preguntas
mas, similares a las descritas anteriormente, las cuales se aplican a este grupo de
poblacion.

Segun esta medicion, los hogares pueden presentar tres grados de inseguridad
alimentaria:

* Leve: los hogares conformados sélo por mayores de dieciocho afios que contestan
afirmativamente de una a dos de las seis preguntas de la escala. En el caso de los
hogares con menores de edad, se consideran a aquellos que contestan
afirmativamente de una a tres de las doce preguntas.

* Moderado: los hogares sélo con adultos que responden afirmativamente de tres a
cuatro preguntas de la escala. Para los hogares con menores de dieciocho afios, se
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consideran aquellos que contestan afirmativamente de cuatro a siete preguntas de
la escala.

» Severo: los hogares s6lo con adultos que contestan afirmativamente de cinco a
seis preguntas; los hogares con menores de edad que responden de ocho a doce
preguntas.

Las personas no presentan carencia en el acceso a la alimentacion si los hogares
en los que residen tienen seguridad alimentaria 0 un grado de inseguridad
alimentaria leve.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2018) 201238, de las
nifias y nilos menores de 5 afios en el pais, el 18% presentd algun problema
relacionado con la desnutricion: 13.6% baja talla, 2.8% bajo peso y 1.6%emaciacion
(desnutricion).

También con base en los datos de la misma encuesta, se observd que36.9% de
nifios y 32% de niflas entre 5y 11 afios presentaron sobrepeso u obesidad en el
pais, asi como el 33.6% de menores de 5 afios presentaron riesgo de padecerlos.

Los numeros anteriores refuerzan la tendencia observada a nivel nacional: los casos
gue atender por desnutricion (severa, moderada y leve) son significativamente
menos, lo que de ninguna manera implica que deban dejar de ser tomados en
cuenta, que quienes presentan obesidad y sobrepeso, y es algo mayor a la mitad la
cantidad de NNA en estado nutricional normal.

3.3.2.Contexto Estatal

El Estado de México esta comprometido a no dejar a nadie atrds, a contribuir en el
logro de familias fuertes que cuenten con fuentes de ingreso mas seguras y
estables, particularmente para los méas pobres, las mujeres y los indigenas.

La pobreza, el hambre, la falta de acceso a la salud y a una vivienda digna, limitan
el mejoramiento de la calidad de vida por lo que, al instrumentarse las siguientes
estrategias para reducir la pobreza, el Gobierno del Estado de México, refuerza su
compromiso con el cumplimiento de las metas de la Agenda 2030.
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Las acciones realizaran aportaciones para reducir la pobreza en todas sus formas;
apoyar el crecimiento de los ingresos de los méas pobres; asegurar vivienda y
servicios basicos adecuados a la poblacion; lograr una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente y reducir todas las formas de malnutricion.

Por otra parte, la baja talla en nifias y nifios en edad preescolar se presenta en 16
de cada 100 menores, porcentaje que se eleva a 25 de cada 100 en las zonas
rurales. En cuanto al sobrepeso infantil, afecta a 37 por ciento de la nifiez de la
entidad, problemaética que se requiere atender®. Dados los efectos de la desnutricion
cronica en la salud y en el desemperio intelectual y fisico escolar.

Teniendo como estrategia combatir el hambre e incrementar el acceso a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente, con particular atencion a la poblacion mas
pobre y en situacion de vulnerabilidad, incluida nifias y nifios.

Llevando a cabo algunas lineas de accion tales como:

» Apoyar la alimentacion de las nifias y los nifios de las familias en condicion de
carencia alimentaria y en situacion de vulnerabilidad.

* |dentificar y atender a las nifias y nifios menores de cinco afos con algun grado
de desnutricion o en riesgo, que habitan en comunidades de alta y muy alta
marginacion del &mbito urbano y rural o en zonas indigenas.

* Fortalecer la coordinacion con los programas sociales del Gobierno Federal para
cubrir las necesidades alimentarias de las familias mexiquenses.

» Fomentar la coordinacion con las instancias involucradas en la operacion de la
entrega de desayunos escolares.

* |dentificar a los sujetos de apoyos a la alimentacion mediante la seleccion de
familias vulnerables que habiten en comunidades de muy alta y alta marginacion.

+ Difundir las practicas alimentarias saludables, asi como fomentar el consumo de
los alimentos locales.

* Incentivar la produccion de alimentos con el establecimiento de granjas y huertos
familiares a través de la distribucién de paquetes de semillas para la siembra y
animales de granja para la reproduccion y luego consumo, incluyendo capacitacion
y supervision.

3 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (INCMNSZ).
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» Generar competencias educativas y material didactico para la promocién de una
alimentacion correcta y la prevencion de enfermedades asociadas con la
desnutricién cronica y anemia.

* Promover la salud en escuelas de educacion preescolar y efectuar mediciones
antropométricas correspondientes con la cartilla de vacunacion, expediente y censo
nominal que contribuyan a estilos de vida saludable.

3.3.3. Contexto Municipal

1 de cada 9 personas en el mundo no disponia de alimentos suficientes para llevar
una vida saludable y activa. En México, 1 de cada 5 personas sufria carencia de
acceso a la alimentacion (21.7%. CONEVAL, 2015), en relacién a la agenda 2030,
se han creado compromisos sociales por los grupos mas vulnerables, derivado que
muchas personas, incluyendo nifias y nifios, siguen sin tener suficiente comida.
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible es el principal objetivo: hambre cero.

Mejorar las condiciones de alimentacion y nutricién a las familias atenquenses es
un compromiso de la actual administracion en continuidad con los resultados del
trienio anterior, lo que representa un reto para mejorar las condiciones nutricionales
evitando desequilibrio en la salud, educacion, economia, entre otros.

Elindicador de acceso a la alimentacion se construye a partir de la Escala Mexicana
de Seguridad Alimentaria (EMSA) y toma en consideracion los siguientes
elementos:

En el Plan de Desarrollo Municipal 2019 — 2021 San Mateo Atenco encontramos
gue en los hogares valorados en los ultimos tres meses, por falta de dinero y
recursos, adultos y menores:

e Tuvieron una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos.
e Dejaron de desayunar, comer o cenar.
e Comieron menos de lo que piensa debia comer.

e Se quedaron sin comida.
e Sintieron hambre, pero no comieron.
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e Comieron una vez al dia o dejaron de comer todo un dia.

En el municipio, el dltimo censo 2010, instrumentado por Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), indica que la incidencia
de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 4.2%, es decir una poblacion de
33,471 personas; por lo que se hace necesario emprender programas y acciones
gue contribuyan a su combate y erradicacion.

Por lo anterior se realizan acciones con los 3 niveles de gobierno y la participacion
social para dotar de alimentos no perecederos dirigidos primordialmente a poblacion
vulnerable, ademéas de brindar las herramientas de capacitacion a través de
diferentes programas dirigidos a emprender el uso del suelo, buscando un equilibrio
de autoconsumo donde los objetivos principales son contribuir a mejorar la nutricién
de la poblacién infantil identificada con desnutricion y la que se encuentra en riesgo,
a través de operacion de programas alimentarios y contribuir a mejorar el estado
nutricional de las familias mediante apoyos alimentarios.

3.4. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

3.4.1.Contexto Nacional

La tendencia observada por la ENSANUT en 2012 indic6 que el 90% delas y los
adolescentes y jovenes (12 a 19 afos) en el pais conoce los métodos
anticonceptivos; sin embargo, del total sexualmente activos, 14.7% de los hombres
y 33.4% de mujeres no los utilizaron en la primera relacion sexual. EIl método més
utilizado por este grupo de edad es el condén masculino, con 80.6% de usuarios,
tanto para los adolescentes hombres como para las mujeres, quienes lo utilizan en
el 61.5% de casos.

El gobierno federal realizaré las acciones necesarias para garantizar que hacia 2024
todas y todos los habitantes de México puedan recibir atencion médica y hospitalaria
gratuita, incluidos el suministro de medicamentos y materiales de curacion y los
examenes clinicos. Este objetivo se lograra mediante la creacion del Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar, que daréa servicio en todo el territorio nacional.
a todas las personas no afiliadas al IMSS o al ISSSTE. La atencion se brindar en
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atencién a los principios de participacion social, competencia técnica, calidad
médica, pertinencia cultural, trato no discriminatorio, digno y humano.

Se priorizara la prevencion de enfermedades mediante campafias de
concientizacion e insercién en programas escolares de temas de nutricién, habitos
saludables y salud sexual y reproductiva

3.4.2.Contexto Estatal

Se puede observar que en el &mbito estatal dentro de sus objetivos y metas estara
el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, Que seréa garantizar el acceso universal
a servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos la planificacion familiar,
informacion y educacién, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias
y los programas nacionales

Tabla 1.

cTienes derecho a algun servicio de salud?

82% 18%
Si tiene derecho Mo tiene derecho
a alguan a algun
servicio de salud servicio de salud

A nivel estatal el 74% si tiene derecho a algun servicio de salud y el 26% no.

<Que servicio de salud tienes?

IMSS 63%

-TE 5%
lluado 2%

A nivel estatal el 54% tiene como servicio de salud el IMSS.

Fuente: Encuesta Estatal de Juventud 2013-2014.
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Tabla 2.

cAlguna vez has tenido relaciones sexuales?

46% 54%
Si ha tenido Mo ha tenide
relaciones sexualas relaciones sexuales

A nivel estatal el 61% si ha tenido relaciones sexuales y el 39% no.

dA gque edad tuviste tu primera relacion sexual?

5%
4%
5%
12%
15%
16%

n
]
Ed

8%
3%
10%

A nivel estatal el 20% tuvo su primer relacion sexual a los 18 afios.
Fuente: Encuesta Estatal de Juventud 2013-2014.

3.4.3.Contexto Municipal

Las mujeres son parte esencial del nucleo familiar, de tal forma que su desarrollo y
bienestar integral debe atenderse, para propiciar un buen funcionamiento de la
sociedad. Las mujeres, son un grupo vulnerable debido a los aspectos
multifactoriales que tienen que ver desde el rezago educativo, ya que se prefiere
mandar a un hijo varon a la escuela; en cuestiones de salud por la desatencion
médica que desencadena enfermedades; desigualdad de género en materia laboral,
debido a la brecha salarial entre el hombre y la mujer; declaratoria de alerta de
género por los altos indices de violencia contra las mujeres.

A la fecha no hay estadisticas actualizadas, ni disponibles para proponer acciones
en la materia.

Por otro lado, la propension de embarazos a edad temprana se ha incrementado, lo
gue genera el engrosamiento de poblacibn que reclama mas servicios,
posicionando a las mujeres, especialmente a las adolescentes, en una condicion de
vulnerabilidad.



Total

15 - 19 afios
20 - 24 afos
25 - 29 anos
30 - 34 ainos
35 - 39 anos
40 - 44 anos
45 - 49 anos

16 328

Tabla 3
Mujeres en edad fértil por grupo quinquenal de edad, comparativo 2000, 2010, 2015.

3 259
3 257
2 800
2410
1947
1500
1155

20 463
3498
3332
3161
3 165
3038
2 346
1923
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21717
3241
3 267
3381
3 196
3213
2822
2597

FUENTE: IGECEM. Informacion para el Plan de Desarrollo Municipal. Edicion 2015.

Por su parte, la categorizacion de edad reproductiva que va de los 12 a los 29 afios
nos permite observar que 6, 508 mujeres se encuentran dentro del rango de los 15

a los 24 afos, lo que permite plantear esfuerzos gubernamentales para proponer

una estrategia de estabilizacion y, posteriormente, de disminucion en los indices de
embarazos no deseados en este grupo de edades.

Mujeres adolescentes y jovenes en edad reproductiva

por grupo de edad

2000, 2010 v 2015
Grupo de edad

Total

12 - 14 aiios
15 - 19 afios
20 - 24 aiios
25 - 29 aiios

Tabla 4.
Mujeres adolescentes y jovenes en edad reproductiva por grupo de edad,
comparativo 2000, 2010, 2015.

San Mateo Atenco

2000
11 155

1839
3259
3 257
2 800

2010
11 949

1 955
3 495
3 332
3161

2015
12 001

2112
3241
3 267
3 381

Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. Encuesta Intercensal, 2015.
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3.5. DROGAS.

3.5.1.Contexto Nacional

A nivel nacional, el 17% de los estudiantes de secundaria y bachillerato consume
alguna droga. Para el consumo de drogas ilegales, en los hombres la prevalencia
total es de 16.6% y en las mujeres de 12.5%. El mayor consumo corresponde a la
mariguana, seguida por inhalables y tranquilizantes para las mujeres, mientras que
en los hombres el tercer lugar es la cocaina.

El consumo general de drogas es mayor en los hombres en comparacién con las
mujeres. 0.2% de quienes consumen drogas presenta dependencia, que
corresponde a cerca de 8 mil personas en el estado.*

Tabla 5.

Informe sobre la Situacién del Consumo de Drogas en Meéxico

tiende a presentar wvariaciones Iimportantes de
acuerdo con el rango de edad:

| Tabla 5. Consumo cualguier droga alguna vez en la vida por
rangos de edad, 2016

2 a 17 18 a 34 35 a 65 12 a 65 anos

anos (%) afos (%) anos (%) (36 Total)
v Hombres 6.6 22.8* 158 1e.2*
Mujeres &.1" 76" 1.8 4.8
Total B4 15.0™ 735 10.3*

= Aumento estadisticamente significativo respecto a los datos de
2017
Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
I Tobaco 2016- 2017

Tabla 6.

Tabla 9. Consumo de cualquier droga en el dltimo mes, en 2016.
Poblacién por sexo y rangos de edad.

12a17 18 a 34 35a65 12 a 65 afios

anos (%) anos (%) anos (%) (% Total)
Hombres 1.7 4.8 12 27
Mujeres 08 07 02 05
Total -- - -- 115

Fuente: Encuesta Nacional de Consurmo de Drogas, Alcohol y
Tabaco 2016- 2017

4CONADIC. Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes, 2014. En:http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/investigacion/ENCODE_DROGAS_2014.pdf.
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Tabla 7. Tabla 10. Dependencia de drogas en la poblacion de 12 a 65 afios,
2016

12a17 | 1Bal4é  35a65  12a65afos
afios (%)  afos(%) afos(%) (% Total)

Hombres 07 20 0.4 1
Mujeres 05 03 <0l 02
Total 0.6 12 02 06

Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabace 2016- 2007

3.5.2.Contexto Estatal

La edad promedio en la que se consumen drogas es a los 15 afios, edad en la que
0s jévenes aun son menores y se dejan influenciar por las opiniones de los demas,
asi como también se dejan manipular por grupos sociales los cuales los inducen a

consumir algun tipo de droga.
Tabla 8.

Porcentaje de jovenes que han probado alguna de las siguientes drogas

2% 1% 2%

75% 56% 14%

Alcahal Tabaco Marihuana Cocaina Heraina Inhalantes

Fuente: Encuesta Estatal de Juventud 2013-2014.

Tabla 9.
A nivel estatal edad promedio en que la juventud consumio cada una de las
siguientes drogas

IS NI NI 1D &=

Alcohol Tabaco Marihuana Cocaina Heroina

15.49 15.57 16.26 16.92 15.77

anos anos

anos anos afos

3 01 =

inhalantes Anfetaminas Extasis
1S.77 15.86 17.42

anos anos anos

Fuente: Encuesta Estatal de Juventud 2013-2014.
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3.5.3.Contexto Municipal

Mediante acuerdo de cabildo el Ayuntamiento de San Mateo Atenco encabezado
por el Alcalde Julio Cesar Serrano Gonzalez, constituyo el comité municipal contra
las adicciones, 6rgano colegiado que tendra como finalidad, entre otras, impulsar
acciones concretas para reducir los problemas asociadas al consumo de bebidas
alcohdlicas, tabaco y psicoactivos, propiciar medidas que faciliten la deteccién
temprana y atencion oportuna de adicciones y disminuir la demanda de sustancias
adictivas en la localidad.

Una de las estrategias que se pondra en accion, sera la localizacion de zonas de
alto riesgo en escuelas y hogares, identificando las principales adicciones y
ofreciendo atencién inmediata objetivo principal ser un Municipio con escuelas libres
de adicciones.

Actualmente se cuenta con la Unidad de Atencion Primaria en Adicciones (UAPA)
gue brinda servicios gratuitos dirigidos a prevenir y atender el uso y abuso de
sustancias adictivas para adolescentes y adultos servicio brindado por psicélogos,
médicos y trabajadores sociales capacitados el cual se encuentra ubicado en las
instalaciones que ocupa Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

3.6. SALUD MENTAL.

3.6.1.Contexto Nacional

Segun la OMS, el bienestar mental es un componente fundamental de la
definiciéon de salud... La buena salud mental hace posible que las
personas materialicen su potencial, superen el estrés normal de vida,
trabajen de forma productiva y hagan aportaciones a su comunidad. La
salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. La salud mental,
como otros aspectos de la salud, puede verse afectada por una serie de
factores socioecondmicos que tienen que abordarse mediante estrategias
integrales de promocion, prevencion, tratamiento y recuperacion que
impliquen a todo el gobierno... la salud mental y de los trastornos
mentales incluyen no soélo caracteristicas individuales tales como la
capacidad para gestionar nuestros pensamientos, emociones,
comportamientos e interacciones con los demas, sino también factores
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sociales, culturales, econdmicos, politicos y ambientales tales como las
politicas nacionales, la proteccion social, el nivel de vida, las condiciones
laborales o los apoyos sociales de la comunidad.

La exposicion a las adversidades a edades tempranas es un factor de
riesgo prevenible de los trastornos mentales. La exposicion a las
adversidades a edades tempranas es un factor de riesgo prevenible de
los trastornos mentales.

e Presentan tasas desproporcionadamente elevadas de discapacidad y
mortalidad.

e Las personas con depresion mayor o esquizofrenia tienen una probabilidad
de muerte prematura de 40% a 60% mayor que la poblacién general.

e A nivel mundial, el suicidio es la segunda causa mas frecuente de muerte en
jovenes.

e Tomados en su conjunto, los trastornos mentales, neurolégicos y por
consumo de sustancias representan un 13% de la carga mundial de
morbilidad (2004).

e Por si sola, la depresién representa 4.3% de la carga mundial de morbilidad,
y se encuentra entre las principales causas mundiales de discapacidad (11%)
del total mundial de afios vividos con discapacidad), sobre todo entre las
mujeres.

e El impacto mundial acumulado de los trastornos mentales, en términos de
pérdidas econdémicas, sera de US$ 16,3 billones entre 2011 y 2030 (OMS).

3.6.2.Contexto Estatal

En la Semana Nacional de Salud de la Adolescencia (SNSA) es un componente que
forma parte del Modelo de Atencion Integral, conforma el Programa de Atencion a
la Salud de la Adolescencia (PASA), cuya premisa es colocar a las y los
adolescentes como centro y sujetos de atencion.

Como el resto de los componentes del PASA, la Semana en su caracter preventivo,
privilegié la coordinacion intra e interinstitucional (sector publico, privado y sociedad
civil organizada, asi como la participacion de los tres niveles de Gobierno).
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Entre las funciones de la SNSA destaca la adopcion de estilos de vida saludables
gue prevengan dafios a la salud de los adolescentes, no sélo relacionadas a su
persona sino como una influencia en el medio en el que se desarrollan.

La Semana Nacional de Salud de la Adolescencia (SNSA) se lleva a cabo cada afio
a partir del 2005, es una estrategia del Programa de Atencion a la Salud de la
Adolescencia, cuyo objetivo general es promover estilos de vida saludables entre la
poblacién adolescente (10 a 19 afios) a través de la oferta de servicios, informacion
y orientacion, contando con la participacion de las Instituciones integrantes del
Comité de Adolescentes (IMEJ, IMSS, ISSSTE, ISSEMyM, DIFEM, CIJ, IMIEM,
UAEM, CODHEM, PGJEM, IMCA, INEA, COESPO, CEMyBS, DGPYRS,
IMCUFIDE, SEIEM y la Secretaria de Educacion, asi como los programas
integrantes del Grupo de Atencién Integral a la Adolescencia (GAIA): Promocion de
la Salud, Salud Reproductiva, Salud Bucal, Salud del Adulto y Anciano, Prevencién
de VIH e ITS, Programa de Dengue.

El componente demografico de la transicion epidemiolégica cobra especial
importancia para el analisis del grupo poblacional adolescente, dado que es un
factor determinante para la prevision de las acciones que deberan tomarse en el
futuro no solo para programar la atencion, sino para desarrollar el potencial del
capital humano que puede ser aprovechado o desaprovechado.

En este momento se debe describir la salud enfermedad de las y los adolescentes
desde el enfoque de la transicion epidemioldgica, basados en la situacion actual del
proceso salud enfermedad, con la finalidad de desarrollar adecuadamente
mecanismos participativos de vigilancia de la salud y de sus efectos.®

La salud mental constituye un problema de salud publica con alto costo social que
afecta a las personas sin distincion de edad, sexo, nivel socioeconémico o cultural,
provocando desde incapacidad hasta pérdida de la vida en caso de no atenderse
oportunamente. Para la prevenciéon y la vigilancia adecuada de dichos casos, la
entidad cuenta con la “Clinica de Salud Mental Ramén de la Fuente”, que otorga
consulta psicologica y médico psiquiatrica para la poblacion vulnerable entre los que
se encuentran nifias, nifios, adolescentes y familias, llevando a cabo méas de 16 mil

5 México, Plan de Desarrollo Estatal del Estado de México 2017-2023, s.f.
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consultas anuales en las cuales se atienden los principales trastornos mentales
como el déficit de atencion e hiperactividad, la depresion, la ansiedad, entre otras.

3.6.3.Contexto Municipal

Persisten desigualdades en el acceso a la salud; en el mundo, cada dia morian
17,000 nifias y nifios menos que en 1990, pero mas de 6 millones seguian muriendo
antes de cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tenia acceso a
servicios de salud (16.9%. CONEVAL, 2015) y 3 de cada 5 personas no tenian
acceso a seguridad social (56.6%. CONEVAL, 2015). La poblacién sin derecho
habiencia a servicios de salud ascendi6é en 2010 a 25,133 personas, de las cuales,
86.8 por ciento se encontraba en las ZAP urbanas y el 100.0 por ciento se ubicaba
en las localidades con los dos mayores grados de rezago social del municipio.

El acceso a servicios de salud y asistencia social representaron para esta
administracion un tema de vital importancia, en este sentido se han implementado
diversas estrategias y acciones con el fin de coadyuvar con otras instancias de
Gobierno en el bienestar de la poblacidon. Las instalaciones existentes en materia
de salud son de consulta médica general, destinadas a atender a la poblacién local.
En cuanto a enfermedades, y eventos que requieren hospitalizacion especializada,
se identifica una baja cobertura del servicio de salud a la poblacion abierta, que
tiene que trasladarse a las instituciones de cobertura regional ubicadas en los
municipios de Toluca y Lerma, o en otro caso acudir a las clinicas particulares
existentes en el territorio municipal.®

3.7. SEGURIDAD SOCIAL

3.7.1.Contexto Nacional

Debemos hacernos dos preguntas cual es la pobreza infantil y adolescente en
México 2008-2016? Donde vive y qué caracteristicas tiene la poblacion de 0 a 17
afos en situacion de pobreza? De las cuales podemos decir en un diagnéstico

6 (Plan de Desarrollo Municipal , 2019-2021)
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general de la pobreza en México; La situacién de pobreza multidimensional en

México ha cambiado poco en los ultimos afios. En 2008, el 44.4% de la poblacion

vivia en pobreza y para 2016 hubo una leve reduccion a 43.6%.3 En el caso de la

poblacion infantil y adolescente, al analizar dicha situacién en el mismo periodo, los

indicadores muestran que la pobreza ha sido mas desfavorable que la de la

poblacion total, toda vez que, en 2008, fue de 53.3 y de 52.1% en 2016 (ver Gréfico
2).

Grafica 2.

Grafico 1. Porcentaje de poblacidon en situaacicon de
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En términos absolutos, en 2016 habia 53.4 millones de personas en situacion de
pobreza en México, de las cuales, 20.7 millones eran nifias, nifios y adolescentes
de entre 0y 17 afios. Lo anterior muestra que nifias, nifios y adolescentes en México
experimentan la pobreza de una forma mas acentuada que la poblacién en general,
lo cual puede generar afectaciones en su desarrollo y bienestar, y contribuye a
perpetuar dinamicas de pobreza a lo largo del ciclo de vida. En lo que se refiere a
la pobreza extrema, ha habido mejoras importantes en los ultimos afios. Para el total
de la poblacién, la incidencia de esta paso de 11% en 2008 a 7.6% en 2016, v,
especificamente, para la poblacion de 0 a 17 afos la incidencia pas6 de 13.8% en
2008 a 9% en 2016. En nameros absolutos, esto significa que, en ese ultimo afio,
9.4 millones de personas se encontraban en situacién de pobreza extrema por
presentar tres 0 mas carencias y pertenecer a un hogar con ingresos totales
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insuficientes para adquirir ni siquiera la canasta alimentaria; para el caso de la

poblacion de 0 a 17 afios, 3.6 millones de nifias, nifios y adolescentes estaban en
dicha situacion (ver Grafica 3).

Grafica 3

Grafico 2. Millones de personas en situacion de pobreza extrema, segin afio y grupo de edad
15

13.0
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008 a 2014) y el MEC-ENIGH (2018).

Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008 a 2014) y el MEC-ENIGH (2016).

La situacion de pobreza no es homogénea dentro del grupo de 0 a 17 afios. La
informacion mas reciente de 2016 muestra que la poblacion de entre 0 y 5 afios
enfrenta mayores porcentajes de pobreza, especialmente de pobreza extrema, al
compararla con la poblacion de 6 a 11 afios y la de 12 a 17 afios (ver Gréfico 4). Es
importante mencionar que, dentro de estos tres grupos de edad, no se evidencian
diferencias en la situacion de pobreza entre nifias y nifios o entre adolescentes
mujeres y hombres.

Grafica 4

Grifico 3. Porcentaje de poblacién de 0 a 17 afios en situacién de pobreza, segin grupo de edad, 2016
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Ademés de la insuficiencia del ingreso, las carencias que se consideran en la

medicidn de la pobreza multidimensional del CONEVAL incluyen educacion, acceso

a salud, acceso a la seguridad social, acceso a la alimentacién, acceso a servicios
basicos y calidad de las viviendas.

Al analizar la medicibn mas reciente, se encuentra que la principal carencia de la
nifiez y adolescencia es la seguridad social, ya que el 60.8% no tiene acceso a este
rubro, lo cual es superior al registrado para el resto de la poblacion (55.8%).

Otras de las carencias que afectan a las nifias, nifios y adolescentes son el acceso
a una alimentacion sana y nutritiva y el no padecer hambre, ademas de la provision
de servicios publicos como agua potable, drenaje y energia eléctrica en la vivienda;
por ejemplo, en 2016, el 23.3% de nifias, niflos y adolescentes carecian de acceso
a la alimentacion y el 22.7%, a servicios basicos de la vivienda. Al analizar las
carencias a lo largo de los afos, es importante notar que desde 2008 ha habido una
reduccién en la incidencia de todas las carencias sociales que forman parte de la
medicion del CONEVAL (ver Grafica 5).

Sin embargo, esta reduccion no se ha reflejado en la pobreza que enfrentan nifas,
nifios y adolescentes, lo que puede ser atribuible al deterioro de los ingresos
disponibles en los hogares para adquirir los bienes y servicios basicos.

Se observa que los porcentajes de las carencias sociales de los nifios y niflas son
también mayores en comparacion con el total de la poblacion, con excepcion del
rezago educativo y del acceso a los servicios de salud.

En lo que respecta al acceso a la educacion, los nifios y niflas de entre 3 a 5 afios
tienen una mayor carencia con 22.3% frente a 0.9% de la poblacion de 6 a 11 afios,
y 9% de las y los adolescentes (datos de 2016); esto indica claramente que nifias y
nifios en la primera infancia son los que tienen menos acceso a estancias infantiles
y educacion preescolar, haciéndose urgente su atencion oportuna. En cuanto a la
alimentacion, la primera infancia presenta una carencia de 21.7%; mientras que los
nifios y niflas de 6 a 11 afos, de 23.7%, y los adolescentes, 24.1%. Si bien la
primera infancia presenta un porcentaje menor entre los tres grupos de edad, es el
grupo mas afectado, ya que la ausencia de una buena alimentacion en esta etapa
puede causar rezagos fisicos y mentales que afectarian a un nifio o nifia durante
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toda su vida; por ende, es de suma importancia atender en forma prioritaria dicha
carencia.

Grafica 5

Grafico 6. Porcentaje de poblacion con carencias sociales segin afio y grupo de edad
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Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2010 a 2014) y el MEC-ENIGH (2016).

Fuente: Estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2010 a 2014) y el MEC-ENIGH (2016).

Dentro de las consideraciones de la pobreza en México tiene multiples facetas,
rostros y manifestaciones que impiden acceder a una vida digna y al ejercicio de
derechos y libertades fundamentales. Sin embargo, la pobreza infantil y adolescente
es mayor a la del resto de la poblacion y es mas profunda si las nifias, nifios y
adolescentes residen en localidades rurales, pertenecen a hogares indigenas, en
los que hay miembros con discapacidad o aquellos cuyo jefe o jefa del hogar tiene
baja escolaridad. A continuacion, algunas conclusiones puntuales para atender de
manera adecuada la situacion de nifias, nifios y adolescentes:

a) Es necesario priorizar a los grupos de poblacion mas vulnerables. Las futuras
acciones de combate a la pobreza, especialmente a la pobreza infantil, deben
asegurar una cobertura adecuada y una atencién oportuna a los grupos mas
vulnerables, como las poblaciones en municipios rurales e indigenas y los



b)

3

&‘:‘matgoatc"m

AT S

S

PROGRAMA MUNICIPAL

DE PROTECCION INTEGRAL

PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

hogares con miembros con discapacidad, entre otros. Esto implica la revision

de criterios de focalizacion de los principales programas sociales y sus reglas

de operacion que aseguren la accesibilidad de los programas y servicios a

dicha poblacion. La prioridad hacia los grupos mas vulnerables también debe

estar acompafada de presupuesto suficiente para que verdaderamente se

atienda a la totalidad de quienes lo necesitan. Adicionalmente, las distintas

caracteristicas de la pobreza, tanto en zonas rurales como urbanas, deben

ser consideradas por los tomadores de decision para definir acciones

diferenciadas que logren atender las necesidades especificas de la poblacion
segun su contexto.

Se requiere mejorar la atencion de las nifias, nifios y adolescentes segun el
ciclo de vida. Es importante notar que la pobreza en la infancia y la
adolescencia se expresa de manera heterogénea y que las carencias varian
de acuerdo a los diferentes grupos de edad. Por ejemplo, las nifias y los nifios
en la primera infancia al vivir en situaciones de mayor pobreza y de mayores
carencias sociales, requieren de una atencién prioritaria por parte del
gobierno mediante servicios integrados de salud, cuidado, desarrollo infantil
temprano, buena alimentacién y educacion inicial. Con respecto a la
poblacion de 6 a 11 afios, se debe hacer énfasis en acciones que garanticen
el acceso a la buena alimentacion y a servicios de salud de calidad. En el
caso de la poblacién de 12 a 17 afios, es necesario atender la carencia por
acceso a la alimentacion y a la seguridad social, ademas de impulsar que los
adolescentes asistan, permanezcan y aprendan en la escuela.

Es preciso fortalecer la proteccién social para la poblacion informal que
carece de seguridad social. Una de las principales carencias que afectan a
la poblacién de 0 a 17 afios es la falta de acceso de sus padres o cuidadores
a la seguridad social. Ello se debe en parte a la alta tasa de empleo informal
en el pais, lo cual limita el acceso a la seguridad social contributiva; y a que
muchas familias no tienen acceso a programas de proteccion social no
contributivo, tales como aquellos de transferencias, atencion en salud,
servicios de guarderia y educacion inicial, entre otros. Esto tiene
implicaciones directas sobre las posibilidades de las familias de asegurar el
bienestar de nifias y nifios, y también les impide hacer frente a choques o a
eventualidades que afectan el nivel de ingresos del hogar.
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d) Para atender la falta de seguridad social de las nifias, nifios y adolescentes
cuyos padres o cuidadores trabajan en el sector informal, es prioritario
expandir la proteccién social no contributiva mediante la ampliacion y
complementariedad de la oferta a programas de transferencias, acceso a
salud y cuidado infantil, entre otros. También se requiere consolidar la oferta
de programas y servicios de proteccion social y evitar la fragmentacion,
duplicidad y falta de integralidad de intervenciones para lograr atender
adecuadamente a la poblacion més vulnerable.8 Estas mejoras le apuntan a
la necesidad de revisar la direccion y articulacion de los distintos programas
de proteccidn social en el pais.

e) Sin embargo, no basta con la expansion de cobertura, hay que priorizar
también la calidad de los servicios. Para que los intentos de reduccion de
pobreza brinden frutos mas efectivos en los afios venideros y para que
verdaderamente se pueda acelerar un proceso de transformacién social en
el pais, es importante concentrar esfuerzos de gobierno no solo en la
expansion de la cobertura de los principales servicios como educacion y
salud, sino también invertir en mejorar su calidad. Para lograr esto, es
importante invertir en los cuadros técnicos de las instancias publicas
prestadoras de servicios sociales y asegurar que la informacion y servicios
ofrecidos sean culturalmente pertinentes y adecuados a las caracteristicas y
necesidades de las poblaciones mas vulnerables.’

3.7.2.Contexto Estatal

El no tener acceso a la seguridad social vulnera la capacidad de las personas para
enfrentar contingencias fuera de control que pueden disminuir de modo significativo
su nivel de vida y el de sus familias, incluyendo a NNA, en funcién de ser
beneficiarios de este derecho porque cuenten con el mismo sus padres, tutores,
cuidadores o por si mismos. En este rubro, el Estado pas6 del 42.7% de pobladores
sin seguridad social en 2012.2

7 CONEVAL, Evaluacion Estratégica de Proteccion Social, 2018.
8 CONEVAL Op. Cit.
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El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM)
provee seguridad social (pensiones y servicios médicos) y prestaciones a los
servidores publicos del Gobierno del Estado de México y sus 125 Municipios. El
ISSEMyM atiende a una poblacion derechohabiente de 376 mil 844 Servidores
Publicos Activos, 59 mil 662 pensionados y pensionistas ademas de 708 mil 467
dependientes econdmicos (al cierre del mes de noviembre de 2017) (México, Plan
de Desarroollo Estatal del Estado de México 2017-2023, s.f.).° Por lo que se deduce
gue de las cifras ya mencionadas de beneficiados existen nifias, nifios y
adolescentes.

Con lo anterior el Estado de México mediante el ISSEMyM ofrece servicios que
ayudan y protegen a NNA, con Estancias de Desarrollo Infantil que priorizan a nifias
y niflos con los siguientes servicios*O:

Pedagogia.
Pediatria.
Odontologia.
Psicologia.
Nutricion.
Enfermeria.
Banco de Leche.
Comedor.

Programas de acuerdo con la edad:

Lactantes:

Estimulacion temprana:
Neuro desarrollo
Maternal

Control de esfinteres:
Programa de Aprendizajes Clave: Un buen comienzo
Desarrollo de habilidades motoras

9 (México, Plan de Desarroollo Estatal del Estado de México 2017-2023, s.f.)
10 Consultar méas en: http://www.issemym.gob.mx/tus_prestaciones/estancias_de_desarrollo_infantil
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Preescolar

Programa de Aprendizajes Clave:
Preescolar Computacion, Educacion Fisica, Inglés, Educacion Artistica Actividades
motoras

3.7.3.Contexto Municipal

El acceso a servicios de salud y asistencia social representaron para esta
administracion un tema de vital importancia, en este sentido se han implementado
diversas estrategias y acciones con el fin de coadyuvar con otras instancias de
Gobierno en el bienestar de la poblacion®.

Las instalaciones existentes en materia de salud son de consulta médica general,
destinadas a atender a la poblacion local.

En cuanto a enfermedades, y eventos que requieren hospitalizacion especializada,
se identifica una baja cobertura del servicio de salud a la poblacién abierta, que
tiene que trasladarse a las instituciones de cobertura regional ubicadas en los
municipios de Toluca y Lerma, o en otro caso acudir a las clinicas particulares
existentes en el territorio municipal.

Asimismo, se identifica que el 20% de la poblacién no es derechohabiente de alguna
Institucién de Salud, esto es poco mas de 14 mil habitantes de acuerdo a las cifras
de condiciones de derechohabiencia, por lo que se afiada la siguiente figura:

£ g Indicadores de carenciajsecial{pereentajes), 2010
Grafica 7
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social con informacién del CONEVAL

11 Plan de Desarrollo Municipal2019 — 2021 San Mateo Atenco ingresar a: http://www.sanmateoatenco.gob.mx/assets/plan-de-desarrollo-municipal-2019-2021--san-
mateo-atenco-.pdf
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En 2010 el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 27.3%,
equivalente a 21,782 personas. La carencia por acceso a la seguridad social afectd
a 55.5% de la poblacién, es decir 44,257 personas se encontraban bajo esta
condicién.*?

3.8. ACCESO AL BIENESTAR

3.8.1.Contexto Nacional

En México, el bienestar de la poblacién se identifica principalmente con el desarrollo
social y la existencia o no de carencias sociales en los hogares; su evaluacion se
realiza periodicamente por parte del CONEVAL sobre siete indicadores, bajo una
perspectiva multidimensional de la pobreza, especificados por la Ley General de
Desarrollo Social.*®

Los indicadores son los siguientes, para este caso solo se mencionan los primeros
cinco:

l. Ingreso corriente per capita: relacion del ingreso familiar con la linea de bienestar
(cantidad de dinero indispensable para cubrir necesidades basicas). V.
Calidad y espacios de la vivienda:

Material de los:

a) Pisos.

b) Techos.

¢) Muros.

Presencia o no de

d) Hacinamiento.

Il. Rezago educativo promedio en el hogar: educacién béasica (hasta secundaria)
concluida o en proceso, conforme a la edad pertinente. VI. Acceso a los
servicios basicos en la vivienda:

a) Agua entubada directamente en la vivienda.

b) Drenaje.

c) Energia eléctrica.

12 Consultar méas informacion en: https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/42712/Mexico_076.pdf
13Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004. Ultimas reformas publicadas en el DOF el 01-06-2016.
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[ll. Acceso a los servicios de salud: afiliacién a algun servicio de atencién a la salud
VII. Acceso a la alimentacion:

a) Seguridad o grado de inseguridad alimentaria
IV. Acceso a la seguridad social: prestaciones de ley, especialmente ante
eventualidades como la incapacidad o jubilacion (...)

Se considera gue una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social (segun los 7 indicadores), y si sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.'*

El estudio muestra que México esta por encima de la media de la OCDE en
bienestar subjetivo (es decir en lo que la gente reporta sentir), pero por debajo en el
resto de los indicadores.

Los resultados muestran que la familia mexicana se ha visto afectada por la crisis,
cuyos efectos son particularmente evidentes si se tienen en cuenta los ingresos
familiares, el trabajo, la satisfaccion ante la vida y el compromiso civico.

3.8.2.Contexto Estatal

El gobierno estatal reconoce la importancia de trabajar de manera coordinada con
los municipios toda vez que son quienes tienen el primer contacto con la poblacion
para conocer sus principales necesidades. Por eso se trabaja estrechamente con
ellos, con el fin de establecer politicas publicas alineadas con las estrategias y
objetivos de largo plazo, que permitan crear un mejor Estado de México. La entidad
destina el gasto en cuatro finalidades: desarrollo social, desarrollo econémico,
gobierno y otros. De ellos brinda prioridad a educacién, vivienda, salud y a la
proteccion social y ambiental, que incluyen las acciones para mejorar el bienestar
de la poblacion. Cabe destacar que 72 de cada 100 pesos del gasto programable
se destinan para reducir las condiciones de desigualdad y fortalecer el desarrollo
sostenible para los sectores que mas lo necesitan.

14CONEVAL. Medicion de la pobreza. En: http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2014.aspx. Consultado en octubre, 2016.
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Los foros estatales de consulta ciudadana se estructuraron en cinco dimensiones
vinculadas en forma directa con los ODS cuyas mesas de trabajo fueron las
siguientes®®:

1. Social: Fin de la Pobreza. Hambre Cero. Salud y Bienestar. Agua Limpia y
Saneamiento.

2. Econdémica: Educacion de Calidad. Trabajo y Crecimiento Econdmico. Industria,
Innovacion e Infraestructura. Produccion y Consumo Responsable.

3. Territorial: Energia Asequible y No Contaminante Ciudades y Comunidades
Sostenibles. Accion por el Clima. Vida y Ecosistemas Terrestres.

4. Seguridad: lgualdad de Género. Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

5. Transversal: Reduccion de las Desigualdades. Alianzas para lograr los Objetivos.
Sinergia Institucional.

3.8.3.Contexto Municipal

El acceso a servicios de salud y asistencia social representaron para esta
administracion un tema de vital importancia, en este sentido se han implementado
diversas estrategias y acciones con el fin de coadyuvar con otras instancias de
Gobierno en el bienestar de la poblacién. Las instalaciones existentes en materia
de salud son de consulta médica general, destinadas a atender a la poblacion local.

El 3% de la poblacion se identifica con algun tipo de limitacién, siendo las del tipo
motriz o visual las que mayormente padece este grupo. Es importante sefialar que
no se cuenta con la infraestructura para atender este tipo de necesidades sociales,
siendo las unidades basicas del DIFEM aquellas que cubren las demandas de dicha
poblacion.

Algunos de los requerimientos de la autoridad municipal para dirigir su atencién son
los siguientes:

15plan de Desarrollo Estatal del Estado de México 2017-2023 p.29
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a) La poblacién en condiciones de limitacion fisica necesita de la comunicacion
humana, integracion laboral, integracién social, ocupacional y de lenguaje, protesis
y protesis, ortopedia, pedagogia, psicologia, terapia fisica.

b) Inclusion de personal administrativo, asistente educativo, auxiliar de
coordinacion, auxiliar de terapia, auxiliar de direccion, auxiliar de odontélogo,
auxiliar administrativo, cajera, chofer, coordinador, dentista.

(...)

En cuanto a deporte y recreacion actualmente se cuenta con un total de 23
instalaciones de caracter recreativo, que brindan una cobertura de atencién, de
1,000 a 1,500 usuarios en promedio, por dia. Por ello resulta importante, realizar los
trabajos de mantenimiento constante para brindar espacios de esparcimiento de
calidad para los Atenquenses; (...)®

Tabla 10.
INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL
Tipologia Nombre No. de Localizaciéon | Cobertura
equipamientos de
atencion
Plaza Civica Explanada Municipal. 1 Cabecera 1,000
Municipal
Jardin Vecinal Parque del Barrio de Santa Maria y Plaza 2 En el Municipio 1,500
Civica
Juegos Infantiles | 1. Deportiva Bicentenaro. 8 En el Municipio 1,500
2. Plaza Estado de México.
3. Parque Recrealivo, Hacienda de los Padres
(Santa Elena).
4. Parque a un costado del Jardin de Nifos
Jes(s Romero (Santa Elena).
5. Parque Tres Marias (Santa Elena),
6. Parque Casa Club (Santa Elena).
7. Parque Recreativo de la Unidad Carlos Hank
Gonzalez
8. Parque Villas de Atenco.
Areas de Feria y | Explanada Municipal y Explanadas de los 12 Cabecera 3.000
Exposiciones diversos Barrios, Salon del Pueblo *Horacio Municipal
Zafiga Anaya” y Museo Ojtii
Sala de Cine Plaza Sendero 1 Boulevard 3,000
Aetopuerto

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

16 Para consultar mas informacién del acceso al bienestar en distintos subtemas ingresar a: http://www.sanmateoatenco.gob.mx/assets/plan-de-
desarrollo-municipal-2019-2021--san-mateo-atenco-.pdf
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3.9. IDENTIDAD.

3.9.1.Contexto Nacional

El derecho a la identidad permite que nifias y nifios tengan un nombre y una
nacionalidad desde su nacimiento. Ademas, es la puerta a sus otros derechos como
el acceso a servicios de salud, educacion y proteccion.

En México, al menos 1 millon de personas de todas las edades no cuentan con
registro de nacimiento. De ellas, mas de 600 mil son nifias, nifios o adolescentes.

Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil, desde su nacimiento,
tienen derecho a?’:

Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a que se les
inscriba en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les
expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente,
en los términos de las disposiciones aplicables;

Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

Conocer su filiacidén y su origen, en la medida de lo posible y siempre gue ello sea
acorde con el interés superior de la nifiez, y

Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y obtencién de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias,
orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento
al presente articulo.

17 para consultar mas informacion ingresar a: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-a-la-identidad-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
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Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifas, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

3.9.2.Contexto Estatal

Uno de los derechos mas importantes reconocidos por esta Ley, es el derecho a la
identidad. Con la reforma realizada al Codigo Civil del Estado de México, en 2017
se alcanz6 una cobertura de registro de nacimientos oportuno de 63 por ciento —
es decir dentro de los primeros 60 dias del nacimiento— y los registros de menores
antes del primer afio se incrementaron a 92 por ciento. En este contexto, se observé
gue incrementar la cobertura de registros oportunos depende de una or
concientizacion de la poblacién para realizar en tiempo dicho registro, asi como una
mayor difusibn en medios de comunicacién de la existencia de los diversos
programas del Registro Civil.18

En el Estado de México, los programas artisticos y culturales, e impactan en
aproximadamente un 35 por ciento de la poblacion, a través de los cuales se
fortalece la identidad, se impulsa el comercio, el turismo y el desarrollo cultural,
fomentando también la convivencia familiar.El derecho a la identidad consiste en el
reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de derechos y
responsabilidades cuyo establecimiento en nuestro pais inicia con el registro de
nacimiento.

3.9.3. Contexto municipal

Entrega de becas educativas a nifios, nifias y adolescentes, repatriados o en riesgo
de migracion de entre 6 y 17 afios 11 meses de edad, para fortalecer su arraigo en
el ambito educativo y de esta forma contribuir a la prevencién, desaliento y
disminuciéon de la migracion infantil no acompafada en la identidad mediante la
atencion integral a sus familias.

Brindar atencion prioritaria al nifio en condiciones vulnerables y de calle,
promoviendo cambios de actitud que mejoren sus condiciones de vida consolidando

18 Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023
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los lazos familiares para prevenir la salida del menor a la calle ofreciendo
capacitacién a menores trabajadores a través de cursos y talleres

¢, Como nace el programa METRUM? nace por iniciativa de la UNICEF, en el seno
del DIF, como respuesta institucional a la problemética de nifios en situacion de
calle, consecuencia del ajuste socio-econémico de los paises en desarrollo.
METRUM, orienta su tarea en tres aspectos:

1. Atencién a Menores Trabajadores Urbano Marginales (zona receptora)
2. Atencion a la Familia y a la comunidad (zona expulsora)
3. Atencién al menor en el centro METRUM 60

¢, Qué acciones se realizan?

Mediante un equipo de Promotoras Infantiles Comunitarias, se realizan diariamente
actividades educativas con los menores en su propio ambiente, a fin de reintegrarlos
a su hogar.

Atencién Psicologica

Apoyo Pedagodgico

Becas Econdmico-educativas para menores trabajadores
INEA

Taller de Regularizacion

Taller de Computacion

Taller de Panaderia y Reposteria

Taller de Mdsica

Taller de Cultora de Belleza

Gimnasio (zumba)

Huerto

Actividades recreativas, deportivas y culturales

3.10. VIOLENCIA

Una de las circunstancias poco documentadas respecto a la situacion que guardan
los derechos de nifias, niflos y adolescentes es la referente a la violencia y el
maltrato.
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La violencia en los ambitos familiar, escolar y social no es mutuamente excluyente.
Las investigaciones mas recientes sefialan que si un menor es violentado al interior
del hogar, probablemente también es violentado por sus comparieros, maestros u
otros conocidos.

A esto se le conoce como polivictimizacion. Ya que la violencia es transversal y
multifactorial, y cominmente presenta fenomenos como la polivictimizacion, es
atendida por diversas instancias que no necesariamente articulan los datos que
recaban de la situacion; por ello, la informacién estadistica disponible, para su
analisis, se encuentra “fragmentada”, ademas de no estar sistematizada...

De acuerdo con UNICEF: los NNA victimas de maltrato y abandono son aquel
segmento de la poblacion conformado por nifios, nifias y jovenes hasta los 18 afios
gue sufren ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional,
sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales.

El maltrato puede ser ejecutado por omisién, supresion o trasgresion de los
derechos individuales y colectivos e incluye el abandono completo o parcial.

La OMS especifica que ésta: abarca todas las formas de malos tratos fisicos y
emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion comercial o de
otro tipo, que originen un dafio real o potencial para la salud del nifio(a), su
supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una relacion de
responsabilidad, confianza o poder.*?

3.10.1. Contexto Nacional

En el caso particular de México, la informacién proviene tanto de registros
administrativos como de encuestas... de los sistemas educativos, salud, desarrollo
social, asi como de instituciones y organismos relacionados con seguridad publica,
justicia y derechos humanos.

Los indicadores disponibles en el pais que pueden apoyar a construir un panorama
de la violencia y maltrato contra nifias, nifios y adolescentes, son?°:

19 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Informacion estadistica y cualitativa sobre violencia en la nifiez y en la adolescencia
(delitos sexuales) en las entidades federativas. En: https://www.google.com.mx/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=delitos+sexuales+ni%C3%B1os+por+municipio%2C+edad+y+sexo+inegi

20 |NEGI. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: consideraciones conceptuales, metodoldgicas y empiricas para el caso de México.
2016.Recuperado:http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825088927.pdf
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Indicador Generador Fuente Periodicidad
Homicidios (por cada 100 mil INEGI Estadisticas de mortalidad Anual
personas
menores de 18 afios)
Suicidios (por cada 100 mil personas INEGI Estadisticas de mortalidad Anual
menores de 18 afios
Victimas involucradas en presuntos INEGI Censo Nacional de Procuracion Anual
delitos de Justicia Estatal
del fuero comdn (por cada 100 mil
personas menores de 15 afios)
Victimas involucradas en conductas INEGI Censo Nacional de Procuracion Anual
antisociales (por cada 100 mil de Justicia Estatal
personas
menores de 15 afios)
Egresos hospitalarios por Salud Sistema Nacional de Informacion Anual
traumatismo en Salud (SINAIS)
externo: lesion intencional (por cada
100
mil personas menores de 18 afios)
Denuncias recibidas por casos de Procuradurias Sistema Nacional para el Anual
maltrato Desarrollo Integral de la Familia
infantil (por cada 100 mil personas
menores
de 18 afios)
Denuncias por presuntas violaciones Comisiones de Informes de actividades Anual
alos Derechos
derechos de los nifios (por cada 100
mil
personas menores de 18 afios)
Prevalencia delictiva y/o maltrato por INEGI ECOPRED No
cada determinada
100 mil habitantes de 12 a 17 afios
Incidencia delictiva y/o maltrato por INEGI ECOPRED No
cada Determinada
100 mil habitantes de 12 a 17 afios
Prevalencia de violencia total contra INEGI Encuesta Nacional sobre la Quinquenal
las Din&mica de las Relaciones en los
mujeres de 15 a 17 afios a lo largo Hogares (ENDIREH)
desu
vida

Fuente: INEGI. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: consideraciones conceptuales, metodolégicas y empiricas para el caso de
México.2016.Recuperado:http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825088927.
pdf

En el pais, a partir de los registros administrativos, entre 2010 y 2014, se encuentra
gue 6% del total de defunciones por homicidio corresponde a personas de menor
de edad; 17% en el caso de lesiones intencionales y 10% para victimas registradas
en investigaciones del Ministerio Publico.

Desde 1990 hasta 2014, la tasa de homicidios para menores de edad ha sido menor
a 5 por cada cien mil personas. No obstante, de 2008 a 2012 hubo un incremento
promedio de 24%, seguido de un progresivo descenso para los dos siguientes afios.
En tanto a los patrones geogréficos en las entidades del pais:
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Mayor incidencia

Menor incidencia

Tasatotal de
defunciones por
homicidio de
menores de edad

A

VAN

Tasatotal de
lesiones
intencionales de
menores de
edad.

Tasa total de
victimas menores
de edad
registradas en
investigaciones.

Violencia.

Fuente: INSP, UNICEF. Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres en México 2015

El derecho a la vida sin violencia implica tomar en cuenta situaciones y conductas
de diversa indole, como lo son los actos delictivos. Entre 2010 y 2016 se registraron
9,067 defunciones por homicidio de NNA, en cuyos casos 76% de las victimas
fueron nifios y hombres adolescentes y el 24% de nifias y mujeres adolescentes. 87
Segun este mismo registro, el grupo de edad mas vulnerable es el de adolescentes
entre 12 y 17 afios, ya que representa 78% del total de defunciones. Sobre todo,
preocupa la agudizacién del problema en torno a los hombres entre los 12 y 17
afnos. En la figura siguiente se muestran los altos indices de homicidios cometidos
en contra de menores de edad, el rango etario es de 0 a 17 afios:

Grafica 8. Total de NNA (0 a 17 afos) victimas de homicidio por afio (2000-2017)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. 2000-2017
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3.10.2. Contexto Estatal

Durante 2018 el Estado de México registrd 15 mil denuncias y reportes de violencia
cometida contra menores de edad, siendo los familiares el sector que mayor nimero
de agresiones acumulan, asi lo informé la procuradora de Proteccion de Nifios,
Niflas y Adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia
(DIFEM), Cristal Poza Serrano. (Garcia, 2019)%*

Aunado a esto, la funcionaria del gobierno mexiquense comunico que en el primer
trimestre del 2019, se han presentado mil casos suscitados en diversos espacios de
convivencia, por lo cual lamentd que los actos violentos contra dicho segmento se
generen en diversos puntos de la entidad, desde el sur hasta el norte, pasando por
las zonas urbanas, cada una con su problematica particular.

3.10.3. Contexto Municipal

Para el caso de San Mateo Atenco para el afio 2015, se contabilizé un total de
240,809 delitos del fuero comun cometidos dentro del territorio estatal, conductas
tipificadas en el Coddigo Penal del Estado de Meéxico y, registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las
Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de la entidad.

El total de delitos cometidos se tienen que relacionar con las personas mayores a
18 afios que, para el caso de San Mateo Atenco asciende a 1,511 casos??, de los
cuales podemos obtener que el indice de delitos en el territorio es de 2 delitos cada
100 habitantes, es decir, 20 delitos cada 100 mil habitantes. Cabe mencionar que
los delitos se han cometido con violencia y por ello los infractores se han
sancionado.

3.11. NO DISCRIMINACION

La no discriminacion e igualdad sustantiva parten del reconocimiento de la
diversidad. Ademas de las mujeres, nifias, nifios, las y los adultos mayores, hay

2! Garcia, A. (14 de Marzo de 2019). Registré DIFEM 15 mil denuncias contra violencia infantil y en adolescentes. El Sol de Toluca.

22para consultar mas informacion ingresar al PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2019 — 2021 SAN MATEO ATENCO
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otros grupos de la poblacion que suelen ser discriminados: indigenas, personas con
discapacidad, con preferencias no heterosexuales y migrantes.

Por su condicidn particular, las y los indigenas son de los grupos sociales
mayormente excluidos.

3.11.1. Contexto Nacional

Los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais, constituidas por
15.7 millones de personas, enfrentan cotidianamente formas sistematicas,
estructurales e histéricas de discriminaciéon. En cuestiéon de ejercicio de
derechos y acceso a oportunidades para el desarrollo de vidas
satisfactorias y dignas existe todavia una gran desigualdad que se deriva
principalmente de conductas, prejuicios y concepciones sobre el origen
étnico, los rasgos culturales o el color de piel entre otros, que tienen fuertes
contenidos discriminatorios y que finalmente se traducen en niveles
injustificables de exclusién, marginacion y pobreza.??

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS)
2010, muestra que aun existen serios rezagos en relaciéon a los derechos
y las oportunidades que tiene la poblacion indigena de nuestro pais para
acceder a una situacion mas igualitaria con respecto a la poblacién no
indigena.

Grafica 9. Opinion de los indigenas sobre el reconocimiento de sus
derechos ante los demas

Opinicon de los indigenas sobre el reconocimiento de sus
derechosantelos demas

Personas de hablaindigena que sefialan gue
no se respetan sus derechos por su acento al 24.0%
hablar o por su forma de vestir

Personas de hablaindigena gue sefialan que BFOSE,
nose respetan sus derechos A

c.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

Fuente de la grafica: Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, ENADIS 2010. Conapred-UNAM. Acceso directo en linea
en http//:www.conapred.org.mx (abre archivo pdf ENADIS 2010 Resultados Generales).

23\/er también Documento Informativo sobre Discriminacion Racial en México. En linea: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Dossier%20DISC-
RACIAL.pdf


http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-Accss-001.pdf
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Lo anterior es una manifestacion indiscutible de la discriminacién, en tanto
las caracteristicas fisicas, la forma de hablar, de vestir y los
comportamientos culturales son asociados, dentro de una relacién
arbitraria y ficticia, con “limitaciones sociales” y “pobreza”; es decir, se
responsabiliza a las personas indigenas de provocar la desigualdad.

3.11.2. Contexto Estatal

El Estado de México comprende de 125 municipios con un aproximado de 16,
187,608 habitantes (2015)?* en su totalidad, de los cuéles:

Tabla 11.
17% Se considera indigena
1.56% Se considera parte de una etnia
79.22% No se considera indigena
1.07% No sabe que responder

Fuente: Poblaciones Indigenas en el Estado de México,Instituto de Estudios Legislativos 2018. Instituto de Estudios Legislativos del Estado de
México.Recuperado:http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2018/1218%20Poblaciones%20Indigenas%20en%20el%20Estado%20de%20Mexico.pdf

Las comunidades indigenas del Estado de México se pueden dividir en dos
vertientes: los pueblos originarios del estado y los pueblos migrantes, aquellos que
vienen de otro estado a residir dentro del limite territorial mexiquense motivados por
la industrializacién del estado, asi como el aparente incremento al poder adquisitivo
en la poblacion mexiquense y de la Ciudad de México.

3.11.3. Contexto Municipal

En el Municipio de San Mateo Atenco existen 59, 647 habitantes de poblacion
indigena, por lo que con un estudio exhaustivo se encuentran hablantes del lengua
mazahua en su mayoria, que el nimero asciende a 66 personas

24Cifra del Consejo Nacional de Poblacién en 2015


http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2018/1218%20Poblaciones%20Indigenas%20en%20el%20Estado%20de%20Mexico.pdf
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Cuadro 1 . POBLACION TOTAL, POBLACION INDIGENA Y SUS
CARACTERISTICAS [3/58]

CUADRO 1. POBLACION TOTAL, POBLACION INDIGENA Y SUS CARACTERISTICAS [3/58]

PORLACION DE 5 ANOS ¥ MAS

Publaciin Poblaciin hublinte de lengua imdigens (HLD)
o Coe Iniigena Monglingiies  Bilingiies Lengua 1 Lengua 2 _—
Edo. Mpio. Municipio Total Totl % Total Tl % Total % Total % Hblante Lengus Hublante Lengus Mpla.®
15 071 POLOTITLAN 11085 12711 0375 53 06 T 51 100.0 2 aToM 15 MAZAHUA E
15 072 RAVON 9024 166 18 78IS 56 07 0 o 53 100.0 6 MAZAHUA 20 aToMl E
15 073 SANANTONIOLAISLA 10321 7 Lo 8730 38 04 [T 34 1000 19 oToMl 16 MAZAHUA E
15 074 SANFELIPE DEL PROCRESO 177287 04203 531 14571 40773 2.2 699 18 39104 982 39015 MAZAHUA 731 oToMl B
15 075 SANMARTIN DELAS PIRAMIDES 19664 38119 16487 151 0.9 0o 11 100.0 8 aToMl 18 MAZAHUA E
15 076 SANMATED ATENCO 59647 65 11 50248 206 04 0 0o 169 100.0 &8 MAZAHUA 66 oToMl E
15 077 SANSMON DEGUERRERO 5436 3 04 A242 1mn o3 [T 10 1000 4 oToMl 3 MAZAHUA E
15 078 SANTO TOMAS 8502 I8t L3 T059 B0 0.8 o0 oe 56 100.0 28 MAZAHUA 23 oToMl E
15 079 SOVANIQUILPAN DEJUAREZ 10007 135 13 8307 60 0.7 0 o 56 100.0 24 MAZAHUA 23 aToMl E
15 080 SULTEFEC 27502 12905 21975 66 03 0 o 56 100.0 2 aToMl 22 MAZAHUA E
15 081 TECAMAC 172813 6993 40 5242 2387 L6 12 05 2200 995 889 NAHUATL 466 oToMl C
15 082 THUPILCO 95032 520 06 73881 180 0.2 T 163 894 81 aToM 0 MAZAHUA E
15 085 TEMAMATLA 8810 366 41 1254 135 18 0 o 151 100.0 54 NAHUATL 19 MIXTECAS E
15 084 TEMASCALAPA 29307 60 21 24435 221 049 1 05 216 995 72 NAHUATL 55 oToMl E
15 085 TEMASCALCINGO G074 24451 305 49706 13087 263 166 13 12767 987 11707 MAZAHUA 1355 aToMl c
15 086 TEMASCALTEPEC 31192 2R03 80 25131 1197 48 103 1168 997 651 MATLATZ 192 NAHUATL D
15 087 TEMOAYA 69306 44381 640 57473 20488 356 613 30 19600 870 20112 aToMl 309 MAZAHUA B
15 088 TENANCINGO 77531 548 07 65276 24 03 o0 oe 176 100.0 68 oToMl 62 MAZAHUA E
15 089 TENANGODELAIRE 8186 138 16 7148 15 06 0 o 12 1000 12 NAHUATL 10 aToMl E
15 080 TENANGODELVALLE 65119 550 09 54175 176 03 : 12 163 988 62 MAZAHUA s aToMl E
15 081 TEOLOYUCAN B6 556 1653 25 56118 581 10 204 564 906 177 NAHUATL 125 oToMl E
15 092 TEOTHUACAN 14653 1890 42 7807 633 17 102 506 098 238 MIXTECAS 142 NAHUATL E
15 085 TEPETLAOKTOC 22720 505 22 a0z 156 08 T e 874 0 NAHUATL 35 aToMl E
15 004 TEPETLIXPA 16 863 25% 15 14082 &1 06 [T T8 1000 28 MIXTECAS 17 MNAHUATL E
15 095 TEPOTZOTLAN 62280 1441 23 52825 511 L0 1 02 491 908 135 NAHUATL a4 oToMl E
15 096 TEQUIXQUIAC 28067 208 11 2B 103 04 11 9 990 31 aToMl 25 MAZAHUA E
15 087 TEXCALTITLAN 16370 8 05 13103 3 02 0 o 25 100.0 13 aToMl 12 MAZAHUA E
15 008 TEXCALYACAC 3007 182 46 3257 54 17 o0 oe 51 100.0 25 NAHUATL 13 oToMl E
15 089 TENCOCO 204100 10898 53 174070 3755 22 & 02 3551 908 2496 NAHUATL 202 aToMl c
15 100 TEZOYUCA 18852 s 40 16061 238 15 104 235 906 113 NAHUATL 58 aToMl E

Fuente: POBLACION TOTAL E INDIGENA DE 5 ANOS Y MAS, TOTAL Y HABLANTES DE LENGUA INDIGENA, SEGUN CONDICION DE HABLA ESPANOLA,
LENGUAS PREDOMINANTES Y TIPO DE MUNICIPIO*, 2000, MEXICO.

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010%° detecté a 8,685 nifias, nifios y
adolescentes de 3 a 19 afios que hablan lengua indigena, lo que equivale a cerca
del 4% de la poblacion de esas edades, por lo anterior se presenta la siguiente tabla
gue especifica la localizacion de las comunidades que albergan a la poblacién ya
mencionada.

Tabla 12. Poblacion Hablante de Lengua Indigena

POBLACION DE 3
ANOS Y MAS QUE
HABLA ALGUNA
LENGUA INDIGENA

POBLACION TOTAL

SAN MATEOQ ATENCO TOTAL DEL MUNICIPIO
SAN MATEO ATENCO SAN MATEQ ATENCO
SAN MATEO ATENCO SANTA MARIA LA ASUNCION
SAN MATEQ ATENCO BARRIO DE SAN PEDRO
TOTAL

Fuente:INEGI. Catéalogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades, Octubre 2015.Recuperado de:http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2k/catalogo.jsp

25
INEGI. Tabulados basicos. En: Op. Cit
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En tanto al combate a la discriminacion y el ejercicio de la igualdad sustantiva, los
servicios publicos del Ayuntamiento, como puede observarse en lineamientos como
el Codigo de Etica, enfatizan la atencion y accion indiscriminada para todas y todos
los ciudadanos, sin

importar su edad, sexo, discapacidades, condicién, estado de salud, religion,
opiniones, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra caracteristica.

3.12. TRABAJO INFANTIL

3.12.1. Contexto Nacional

El periédico El Economista (Economista, 2019)%% menciona que en México trabajan
mas de 2.3 millones de nifios y adolescentes, la mayoria de ellos en actividades
peligrosas para su edad.

Casi 40% de los nifios no recibe un salario por su trabajo y 29% labora jornadas de
mas 36 horas a la semana. Las actividades agricolas, ganaderas, la mineria y la
construccion son los sectores con mas mano de obra infantil.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informa que el trabajo infantil se
concentra el primer lugar en la agricultura (71%), que incluye la pesca, la silvicultura,
la ganaderia y la agricultura, y comprende tanto la agricultura de subsistencia como
la comercial; el 17% de los nifios en situacion de trabajo infantil trabajan en el sector
de servicios; y el 12% en el sector industrial, en particular la mineria.

Segun el INEGI mas de 900,000 no asisten a la escuela por trabajo (36,9%); 2,2
millones trabajan en ocupaciones no permitidas (89,5%), de los que 887.041 no
cumplen con la edad minima permitida (39,9%), y 1.3 millones realizan una actividad
peligrosa (60%).

25Economista, R. E. (30 de Abril de 2019). Trabajo Infantil en México. EI Economista .

Economista, R. E. (30 de Abril de 2019). Trabajo Infantil en México. El Economista.




4 A0

San Matra AToaco

PROGRAMA MUNICIPAL
DE PROTECCION INTEGRAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Figura 4 . Trabajo Infantil en México

Nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios
que trabajan

TOTAL

2.3

MILLONES

[ ]
A 30% 70% A\

son ninas son ninos

Fuente: R. E. (30 de Abril de 2019). Trabajo Infantil en México. El Economista

‘Jornadas extensas, trabajos peligrosos, no remuneracion y desercion escolar son
algunas de las caracteristicas de la labor que ejercen estos 2.2 millones de nifios y
nifias en nuestro pais sin que las autoridades a la fecha hayan puesto la atencion
que requiere esta problematica”, declara Nancy Ramirez, Directora de Incidencia
Politica de SavetheChildren.

La Ley Federal del Trabajo establece que los menores de 14 a 17 afios deben
trabajar solo seis horas al dia, sin embargo, en el caso de los nifios mexiquenses,
se estima que tres de cada 10 laboran jornadas de mas de 35 horas a la semana.

3.12.2. Contexto Estatal

Para el Estado México la tasa de poblacién infantil que ejerce algin empleo,
representaba en el 2015 el 6.9%, sin embargo, en los dos afos
subsecuentes registrd un repunte del 8.8%, lo cual es preocupante, porque se trata
de un sector que deberia asistir a la escuela.

De acuerdo con cifras del INEGI, en la entidad mexiquense existen al menos 225
mil nifios que realizan algun tipo de actividad econémica, ya sea en negocios
familiares o de terceros, limpiando vidrios o vendiendo dulces en las principales
avenidas de la ciudad.
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Actualmente, se estima que un 30% de los menores que trabajan no reciben ingreso
0 SuU pago no es monetario, mientras que de los que si lo obtienen, en el 38.1 % de
los casos asciende a un salario minimo, 23.7 % obtienen entre uno y dos salarios
minimos y 0.6 % mas de tres.

3.12.3. Contexto Municipal

La mayoria de NNA que trabajan en el Municipio de San Mateo Atenco:

e Son atenquenses

¢ Viven con su familia

e Trabajan para apoyar sus propios gastos y la economia familiar

¢ No reciben ingresos directos

e Ocupan su ingreso en ropa, comida, utiles y renta.

e Van ala escuela

e Ensu hogar, las o los jefes si tienen trabajo u ocupacion.

e Saben leer y escribir.

e En los casos en que abandonan la escuela, antes del trabajo, lo hacen
porque no les gusta o0 no se adaptan a ella.

e Colaboran, ademas en labores domeésticas.

e Son empacadores o comerciantes, generalmente informales.

El trabajo infantil es deseable cuando es adecuado para la edad y grado de
madurez, siempre que:

[1Sirva para aprender, asumir responsabilidades, adquirir aptitudes.
[JColabore en el bienestar de toda la familia.

[INo les ponga en ningun tipo de riesgo, interrumpa su desarrollo o afecte sus
derechos.

En su defecto, el trabajo infantil que debe abolirse es:

e Elrealizado por menores de 15 afios (término de la educacion béasica)?’.
e El que impida la educacién y pleno desarrollo.
e El que sea peligroso.

27| ey Federal del Trabajo. Ultima reforma: 12-06-2015.. Articulos 5°, 22, 22 Bis, 23, 29, TITULO QUINTO BIS: Trabajo de los Menores (art. 173 a 180), 267, 343, 423,
691, 988, 995
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e El que atente contra el bienestar fisico, mental o moral.

e Cualquier peor forma de trabajo infantil: esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, como el
reclutamiento en conflictos armados, explotacion sexual, pornografia y toda
actividad ilicita®®

La principal problemética con el trabajo infantil es que obstaculiza el desarrollo
fisico, mental y emocional, propicia desercion escolar o, en su caso, dobles o triples
jornadas trabajo-escuela-labores domésticas. Si bien es una estrategia de
sobrevivencia de las familias pobres, es a la vez un mecanismo reproductor de la
pobreza, ademas de que limita el ejercicio de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, propiciando riesgos y abusos frecuentes.

3.13. INTIMIDAD.

3.13.1. Contexto Nacional

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos no reconoce de manera
expresa el derecho a la intimidad. No obstante, la carta fundamental reconoce
algunos derechos asociados con el mismo y que lo tutelan en forma parcial, entre
los que se encuentran la limitante a la libertad de imprenta cuando el ejercicio de
esta afecte el derecho a la vida privada (...). (Quintal)?®

En México el derecho a la privacidad o intimidad de las personas se encuentra
tutelada por la Constitucion Mexicana, en el primer parrafo del articulo 16, aunque
no de manera expresa pues no se utiliza textualmente la palabra intimidad. La
garantia de seguridad juridica establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, papeles o posesiones, cuya finalidad es el respeto a un ambito de
la vida privada personal y familiar, que debe quedar excluido del conocimiento ajeno
y de las intromisiones de los demas, segun interpretacion jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).

La SCJIN ha definido a la intimidad como el derecho del individuo a no ser conocido
por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, le concede el poder de decision
sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos.

28 ey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. Ultima reforma: 19-03-2014. Articulos 10, 11, 12, 21, 22, 24, 25, 40, 42, 65, 66, 81, 83, 98, 107, 115, 116.
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3.13.2. Contexto Estatal

En el Estado de México se regula el derecho a la intimidad en relacion con el
derecho de acceso a la informacién en el articulo 50., que en lo conducente
determina:

Articulo 5 [... ] Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de
tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la
ley reglamentaria;

Es de advertirse que el articulo se refiere a la intimidad como una parte esencial de
la vida privada no como el derecho independiente que es y enfoca su salvaguarda
a lo relativo a los datos personales.

“Fraccion segunda. En ella se establece una segunda limitacién al derecho de
acceso a la informacion, misma que se refiere a la proteccion de la vida privado y
de los datos personales. Esta informacion no puede estar sujeta al principio de
publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el de la
intimidad y la vida privada.” (México, Gaceta de Gobierno, 2011)3°

La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
establece que éstos tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales; no podran ser objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo
aguélla que tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

3.13.3. Contexto Municipal

En San Mateo Atenco no puede ser manejada directamente la imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan identificacion a NNA en los medios de
comunicacién que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos
0 que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez. Los
medios de comunicacion que difundan entrevistas a NNA, deberan observar, al
menos:

3Gaceta de Gobierno. 30 de Mayo, 2017.
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I. Recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio acreditable, de
guienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la de la NNA.

Il. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra mostrar actitudes,
ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de
NNA.

Un adolescente podra otorgar consentimiento siempre que no afecte su derecho a
la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de
nifas, nifos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su
opinién respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no
impligue una afectacion a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

Las autoridades garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de NNA que
sean victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier manera en
la comisién de un delito, a fin de evitar su identificacion publica. La misma proteccion
se otorgard a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o participacion
en un delito.

Para la proteccion de este derecho, las NNA podran, por si mismos o mediante
representantes, solicitar la intervencion de la Procuraduria de Proteccion o de otras
autoridades.

3.14. SEGURIDAD JURIDICA

3.14.1. Contexto Nacional

Las autoridades que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o
administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, nifios o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando
menos a (Gobernacion, s.f.)3:

31Gobernacion, S. d. (s.f.). Gobierno de México. Obtenido de https://www.gob.mx/segob/articulos/del-derecho-a-la-seguridad-juridica-y-al-debido-proceso-

essuderecho
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Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez;

Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la
importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos
accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad,;

Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en una
investigacién o en un proceso judicial;

Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados e
informados sobre las medidas de proteccién disponibles;

Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza del
procedimiento lo requiera;

Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;

Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia, la
pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado psicoldgico, asi
como cualquier otra condicion especifica;

Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela,
guarda o custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo
disposicion judicial en contrario;

Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los adultos que puedan influir
en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine la autoridad
competente, antes y durante la realizacion de la audiencia 0 comparecencia
respectiva;

Destinar espacios ludicos de descanso y aseo para nifias, nifios y adolescentes en
los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir;
Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencion de nifias, nifilos o
adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de conformidad con
los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal, y

Implementar medidas para proteger a nifias, nifios o adolescentes de sufrimientos
durante su participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y datos
personales.

Las autoridades garantizaran que nifias y niflos a quienes se atribuya la comision o
participacién en un hecho que la ley sefiale como delito se les reconozca que estan
exentos de responsabilidad penal y garantizardn que no seran privados de la
libertad ni sujetos a procedimiento alguno, sino que seran Unicamente sujetos a la
asistencia social con el fin de restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus
derechos; sin perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a quienes
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ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las disposiciones
aplicables.

Niflas o nifios en ningun caso podran ser detenidos, retenidos o privados de su
libertad por la supuesta comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como
delito. Siempre que se encuentre una NNA en el contexto de la comision de un
delito, se notificard de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccion.

3.14.2. Contexto Estatal

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México en
su Capitulo Décimo Octavo??
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 58. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso, establecidos en la Constitucion Federal y
Estatal, los tratados internacionales, la Ley General, esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables, por lo que las autoridades estatales estan obligadas a
garantizar el goce de estos derechos y la proteccién y prevalencia del interés
superior de la nifiez.

Asociado a lo anterior, la Ley establece que las autoridades estatales y municipales
gue sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén involucrados nifias, nifios o
adolescentes, deberén:

I.  Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez.

II. Garantizar el ejercicio de los derechos de NNA, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, la Ley General, la Ley estatal y demas disposiciones
aplicables.

[ll.  Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las NNA sobre
el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la importancia de
su participacién en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de
facil comprension y lectura para NNA con discapacidad.

32 Para consultar mas informacion ingresar a: https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipoffiles_ipo/2016/1/9/18fc1a9cf487bff1bd77cdf1fe91clfb.pdf
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IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso judicial.

V. Garantizar el derecho de NNA a ser representados en términos de lo
dispuesto en la Ley, asi como informacion sobre las medidas de proteccion
disponibles.

VI.  Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la
naturaleza del procedimiento lo requiera.

VII.  Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete.

VIIl.  Ponderar, antes de citar a algiin NNA a audiencia, la pertinencia de la misma,
considerando su edad, madurez, estado psicoldgico, asi como cualquier otra
condicion especifica.

IX.  Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela, guarda o custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario.

X.  Mantener a NNA apartados de los adultos que puedan influir en su
comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine la
autoridad competente, antes y durante la realizacién de la audiencia o
comparecencia respectiva.

Xl.  Destinar espacios ludicos de descanso y aseo para NNA en los recintos en
gue se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir.

Xll.  Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencion de NNA
durante la sustanciaciéon de los procedimientos, de conformidad con los
principios de autonomia progresiva y celeridad procesal.

Xlll.  Implementar medidas para proteger a NNA de sufrimientos durante su
participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y datos personales.

Articulo 59. Las autoridades estatales garantizaran que nifias y nifios a quienes se
atribuya la comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito, estén
exentos de responsabilidad penal y garantizaran que no seran detenidos, retenidos
ni privados de su libertad ni sujetos a procedimiento alguno, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles que correspondan a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia.

En los procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas NNA como
probables victimas de delitos o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo
cognoscitivo y grado de madurez, las autoridades municipales deberan garantizar:

*Que se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su
participaciéon en el mismo (en ningun caso podra ser el de imputado o probable
responsable).
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*Que su participacién en un procedimiento se lleve a cabo de manera expedita, y
asistidos por un profesional en derecho.

*Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia durante todo el procedimiento, salvo disposicidon judicial en
contrario, con base en su interés superior.

*Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacion.

*Tener acceso gratuito a asistencia meédica, psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso.

*Adoptar las medidas necesarias para evitar la re victimizacion.

*No podra declararse caducidad, ni prescripcion en perjuicio de NNA.

3.14.3. Contexto Municipal

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes en San Mateo Atenco, Estado de México*

Articulo 33. Los servicios médicos, psicoldgicos y de trabajo social que brinden las
autoridades de primer contacto no sustituiran a las que estan obligados a prestar a
NNA victimas u ofendidos en sus derechos las instituciones competentes, sino que
tendran una funcién complementaria que privilegia la atencion de emergencias.

Los servicios que brinden las autoridades de primer contacto seran las siguientes:

I. En materia de ayuda, asistencia y atencion medica:
a) Diagndstico de emergencia.
b) Transporte de emergencia para hospitalizacion.

Il. En materia de ayuda, asistencia psicolégica:

a) Atencion de emergencia.

b) Terapia individual o grupal.

¢) Acompafiamiento psicosocial durante procesos administrativos o judiciales.

33 Para mas informacién consultar el Reglamento en: http://www.sanmateoatenco.gob.mx/assets/reglamento-del-sistema-municipal-de-proteccio%CC%81n-integral-
de-nin%CC%83as.pdf
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[ll. En materia de ayuda, asistencia y atenciéon por parte de profesionales en trabajo
social:

a) Orientacién para disefiar y desarrollar en conjunto estrategias de atencion
personalizadas, apoyando a las victimas en la gestibn y canalizacién a las
instituciones competentes para cada una de sus necesidades.

b) Gestion de medidas de ayuda inmediata y asistencia en materia economica,
proteccion, traslado de emergencia, alojamiento temporal en los Centros de
Asistencia Social, ayuda en materia de medidas educativas y las demas que
requieran NNA victimas u ofendidos en sus derechos en sus procesos de
reintegracién social.

IV. En materia de ayuda, asistencia y asesoria juridica:

a) Prevenir, atender y sancionar los casos en que los derechos de NNA se vean
afectados.

b) Realizar las diligencias correspondientes para determinar el incumplimiento de
los derechos de NNA vy, en su caso, ejercer las acciones legales y administrativas
en favor de NNA victimas u ofendidos en sus derechos.(...)

4. MECANISMO DE PARTICIPACION

Conocer la situacion, a través de estadisticas, de como viven NNA sus derechos en
el Municipio de San Mateo Atenco, es relevante para tomar decisiones, planear
acciones y programas que apoyen en su Proteccion, desarrollo y bienestar, pero lo
mas importante es saber qué piensan ellas y ellos.

Por eso, el Ayuntamiento ha realizado platicas en los que NNA reflexionan sobre
sus derechos, los resultados de un ejercicio con una encuesta en la que determinan
el derecho infantil que, consideran, es mas importante de reforzar en su comunidad,
con la intencién de identificar, desde su perspectiva, los mayores obstaculos que
enfrentan.
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TABULADORES
Indicador Autoridad Avance
Responsable Sin avance Aprobado/Publicado Fecha

Instalacion del Sistema Presidencia Instalado 24 de abril de
Municipal de Municipal 2019
Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y
Adolescentes
Nombramiento de Presidencia Aprobado 24 de Abril de
Secretaria  Ejecutiva Municipal 2019
del Sistema Municipal
de Proteccidon Integral
de Nifias, Nifios vy
Adolescentes
Integrar la Comision Secretaria X
Municipal para poner Ejecutiva del
fin a la violencia contra | Sistema Municipal
nifias, nifios y
adolescentes (NNA)
Diagndstico del Secretaria Pendientes
cumplimiento Ejecutiva del
universal de los | Sistema Municipal
derechos de la infancia
y adolescencia en el
municipio
Elaboracién del Secretaria Pendientes
Programa  Municipal Ejecutiva del
de Atencién para | Sistema Municipal
Garantizar los
Derechos de la
Infancia y la
Adolescencia
Creacion del area de Secretaria Aprobado 02 de Octubre
primer contacto o Ejecutiva del de 2019
designacion de | Sistema Municipal
autoridad(es)
responsables de
primer contacto en el
municipio
Manual de Secretaria Publicado 14 de
Organizacién y Ejecutiva del Septiembre de
Operacién del Sistema | Sistema Municipal 2017 adin
Municipal de vigente
Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y
Adolescentes del
Municipio de San
Mateo Atenco
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Indicador Autoridad
Responsable NUmero Fuente
8 Nimero de casos Procuraduria de 51 Archivos de la
denunciados por Proteccion de Nifias, Procuraduria
maltrato en contra de Nifios y Adolescentes
Punto 2: Prevenir nifias, nifios y | del Sistema Municipal
y ~ Atender adolescentes en el para el Desarrollo
VlolenCIE} y municipio Integral de la Familia
vulneraciones a SVIDIESMA
Eus derechos 9 Ndmero de nifios, Procuraduria de 96 Archivos de la
umanos . ) - .
nifias y adolescentes Proteccién de Nifias, Procuraduria
victimas de violencia Nifios y Adolescentes
beneficiadas por del Sistema Municipal
acciones de atencion para el Desarrollo
psicoldgica y juridica Integral de la Familia
en el municipio SMDIFSMA
10 | NUmerode quejas ante Defensoria Municipal 6 Archivos de Defensoria
Derechos Humanos del | de Derechos Humanos Municipal DDHH
Municipio sobre
vulneraciones a nifias,
nifios y/o adolescentes
y/o vulneracién de sus
derechos
11 | Ndmero de quejas | Direccidon de Educacion 5 Archivos de la
sobre acoso escolar o Direccion de
‘bullying’ Educaciéon
- Nivel Basico
- Nivel Medio Superior
- Cuantas por parte de
alumnos
- Cudntas por parte de
maestros o personal
escolar
12 | Nimero de casos Procuraduria de 51 Archivos de la
atendidos de nidas, Proteccién de Nifias, Procuraduria
nifios y adolescentes Nifios y Adolescentes
por  violencia de del Sistema Municipal
cualquier indole o para el Desarrollo
delito; en tal caso qué Integral de la Familia
tipo de atencidn le es SMDIFSMA
brindada
Indicador Autoridad
Responsable NGmero Fuente
Punto 3: | 13 | Nifios % nifias | Oficialia Registro Civil 1361 Archivos de la Oficialia
Promocién  del registrados en el del Registro Civil
Registro de municipio
Nacimiento - — - — - —
14 | Ndmero de nifias, | Oficialia Registro Civil 9 Archivos de la Oficialia

nifios y adolescentes
menores de 18 afios
con  tramite  de
registro
extemporaneo en el
municipio

del Registro Civil
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Indicador Autoridad
Responsable NUmero Fuente
Punto 4: | 15 Ndmero de Oficialia 0 Archivos de Oficialia
Prevencion y adolescentes en Calificadora Calificadora
apoyo de conflicto con la ley
adolescentes en cumpliendo penas
conflicto con la privativas de la libertad
Ley que residen en el
municipio
16 | Numero de SMDIFSMA 0 Archivos del DIF
adolescentes en
conflicto con la ley en
tratamiento  externo
que residen en el
municipio
17 | Numero de Oficialia 112 Archivos de Oficialia
adolescentes que han Calificadora Alteracion al orden publico, | calificadora
sido resguardados en actos eroticos, sexuales o
carcel municipal por relaciones sexuales en via
faltas administrativas plblica, pintar fachada en
Por qué faltas han sido propied’ad ajena operativo
resguardados alcoholimetro.
18 | Numero de SMDIFSMA 0 Archivos del DIF
adolescentes
atendidos en
programas de
prevencion del delito y
conductas anti sociales
Indicador Autoridad
Responsable Namero Fuente
Punto 5: | 19 | Numero de nifios y | Oficialia Registro 1352 Archivos de la Oficialia
Fortalecer nifias de 0 a 5 afios que Civil del Registro Civil
atencion a la residen en el
primera infancia municipio
20 | *Numero de centros Direccién de 16 Archivos de la Direccién
de desarrollo infantil Desarrollo de Desarrollo
temprano en el Econdmicoy Econémico y Fomento
municipio Fomento Turistico / Unidad de
Turistico / Proteccién Civil
Unidad de

Proteccion Civi
|

Comentarios/Descripcién de acciones realizadas
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*Las mismas corresponden a SEDESOL.

Indicador Autoridad
Responsable NUmero Fuente
Punto 6: | 21 | Numero de Oficialia Registro Civil 0 Archivos de la Oficialia
Reduccion de defunciones por causas del Registro Civil
mortalidad de mortalidad materna
materna y en el municipio
prevencion de
embarazo
adolescente
22 | Ndmero de Oficialia Registro Civil 92 Archivos de la Oficialia
nacimientos por del Registro Civil
madres menores de 18
afos en el municipio
23 | Nomero de casos Instituto Municipal de 49 Archivos del Instituto
atendidos para brindar Proteccion de los Municipal de
apoyo a adolescentes derechos de la Mujer Proteccion de los
en situacion de derechos de la Mujer
embarazo juvenil
24 | Nomero de casos | Instituto de Proteccion 0 Archivos del Instituto
atendidos de de los derechos de la Municipal de
embarazo adolescente Mujer Proteccion de los
causados por violencia derechos de la Mujer
sexual
Indicador Autoridad
Responsable NGmero Fuente
Punto 7: | 25 | Numero de Oficialia Registro Civil 2 Archivos de la Oficialia
Prevencion  de defunciones de nifios y del Registro Civil
mortalidad infantil nifias menores de un
afio en el municipio
26 | Numero de nifias vy SMDIFSMA 0 Archivos de DIF
nifios menores de un Municipal
afio que han sido
atendidos en  los
Centros de  Salud
Municipal
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Indicador Autoridad Nidmero Fuente
Responsable
Punto 8: | 27 | Porcentaje de escuelas OPDAPAS 0 Archivos de OPDAPAS
Promocién de de educacién publica
nutricion 'y un del municipio que no
estilo de vida disponen de servicios
saludable de agua potable en el
municipio
28 | Porcentaje de nifias, SMDIFSMA 0 Padrén de beneficiarios
nifos y adolescentes de Desayunos Escolares
menores de 18 afios Frios y Raciones
con desnutricién en el Vespertinas
municipio
29 | Porcentaje de Coordinacion de 21.69% Registro Nacional de
sobrepeso de nifias y Alimentacion y peso y talla en escuelas
nifios de 6 a 12 afios en Nutricién Familiar primarias
nuestro Municipio
30 | Porcentaje de Coordinacion de 10.24% Registro Nacional de
obesidad de nifias, Alimentacién y peso y talla en
nifios de 6 a 12 afios en Nutricién Familiar escuelas primarias
nuestro Municipio
31 | Porcentaje de Coordinacion de 7.3% Registro Nacional de
desnutricion Alimentacion y peso y talla en escuelas
moderada de nifias, Nutriciéon Familiar primarias
nifios de 6 a 12 afios en
nuestro Municipio
32 | Porcentaje de Coordinacion de 1.6% Registro Nacional de

desnutricion severa de
nifias, nifios de 6 a 12
afios en nuestro
Municipio

Alimentacion y
Nutricién Familiar

peso y talla en escuelas
primarias
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Indicador Autoridad Ndmero Fuente
Responsable
Punto 9: | 33 | Nimero de nifias y | Direccidon de Educacién IGECEM*
Promocién de la nifias de nivel primaria
inclusion que no asisten a la
educativa y social escuela
34 | Nimero de nifias y | Direccidn de Educacién IGECEM
nifias de nivel
secundaria que no 3.46%
asisten a la escuela
35 | Numero de | Direccidon de Educacion IGECEM
adolescentes de nivel
media superior que no
asisten a la escuela
36 | Numero de menores Procuraduria de 40 Archivo DIF Municipal
en riesgo de calle y Proteccion de Nifias,
desercion escolar Nifios y Adolescentes
del Sistema Municipal
para el Desarrollo
Integral de la Familia
SMDIFSMA
37 | Nimero de nifias, | Direccidon de Desarrollo 144 Archivos de la Direccidon
nifios y adolescentes Humano de Desarrollo Humano
incluidos en programas
sociales destinados a la
infancia
38 | Nimero de nifias, URIS del SMFDIFSMA 81 Informes Mensuales a
niflos y adolescentes DIFEM
con discapacidad
atendidos en el
municipio

Comentarios/Descripcién de acciones realizadas

* Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México

Indicador Autoridad
Responsable NGUmero Fuente
Punto 10: | 39 | Niumero de nifas, Cultura y Patrimonio 160 Registro de la Jefatura
Promocion de la nifios y adolescentes Cultural de Cultura
inclusion  cultural incluidos en programas
y del deporte culturales, de musica y
arte
40 | Nimero de nifas, IMCUFIDE SMA 2313 Archivo del IMCUFIDE

nifios y adolescentes
incluidos en programas
deportivos

SMA
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2019 EDAD FALTAS AUTORIDAD NUMERO FUENTE
Enero -septiembre ADMINISTRATIVAS RESPONSABLE
12 ANOS Alteracion al orden Oficialia 1 Archivo de la
publico, actos eréticos Calificadora Oficialia
sexuales o relaciones Calificadora
sexuales en via
publica.
13 ANOS Alteracion al orden Oficialia 0 Archivo de la
publico Calificadora Oficialia
Calificadora
14 ANOS Alteracion al orden Oficialia 4 Archivo de la
publico, ingerir Calificadora Oficialia
bebidas embriagantes Calificadora
en via publica, inhalar
sustancias toxicas.
15 ANOS Alteracion al orden Oficialia 5 Archivo de la
publico, ingerir Calificadora Oficialia
bebidas embriagantes Calificadora
en via publica, inhalar
sustancias toxicas,
actos eréticos
sexuales o relaciones
sexuales en via
publica, pintar
fachada en propiedad
ajena, operativo
alcoholimetro
16 ANOS Alteracién al orden Oficialia 5 Archivo de la
publico, ingerir bebidas Calificadora Oficialia
embriagantes en via Calificadora
publica, inhalar
sustancias toxicas, actos
erdticos sexuales o
relaciones sexuales en
via publica
17 ANOS Alteracién al orden Oficialia 5 Archivo de la
publico, ingerir bebidas Calificadora Oficialia
embriagantes en via Calificadora
publica, inhalar
sustancias toxicas,
necesidades fisioldgicas
en via publica, pintar
fachada en propiedad
ajena, actos erdticos
sexuales o relaciones
sexuales en via publica.
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2019 EDAD FALTAS AUTORIDAD NUMERO FUENTE
Enero -septiembre ADMINISTRATIVAS RESPONSABLE
12 ANOS Inhalar sustancias Oficialia 1 Archivo de la
téxicas Calificadora Oficialia
Calificadora
13 ANOS Alteracion al orden Oficialia 0 Archivo de la
publico, ingerir Calificadora Oficialia
bebidas embriagantes Calificadora
en via publica, inhalar
sustancias toxicas.
14 ANOS Alteracion al orden Oficialia 4 Archivo de la
publico, ingerir Calificadora Oficialia
bebidas embriagantes Calificadora
en via publica, inhalar
sustancias toxicas.
15 ANOS Alteracion al orden Oficialia 5 Archivo de la
publico, ingerir Calificadora Oficialia
bebidas embriagantes Calificadora
en via publica, inhalar
sustancias toxicas,
actos eréticos
sexuales o relaciones
sexuales en via
publica
16 ANOS Alteracion al orden Oficialia 5 Archivo de la
publico, ingerir bebidas Calificadora Oficialia
embriagantes en via Calificadora
publica, inhalar
sustancias toxicas.
17 ANOS Alteracién al orden Oficialia 5 Archivo de la
publico, ingerir bebidas Calificadora Oficialia
embriagantes en via Calificadora
publica, inhalar
sustancias tdxicas, pintar
fachada en propiedad
ajena, actos erdticos
sexuales o relaciones
sexuales en via publica.
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5. DESARROLLO DE OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Atendiendo la politica nacional, fundamentada en estudios y experiencias
aceptadas nacionales e internacionales, asi como el resto de los componentes de
la matriz metodolégica antes presentada, los dominios del programa son 4.

La presente Administracién encabezada y dirigida por Cesar Serrano Gonzalez, en
su deber con los habitantes Atenquenses, se ha propuesto invertir en la nifiez,
realizando en el municipio acciones que garanticen el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accion, consciente de que las nifias, nifios y adolescentes
deben gozar de sus mas elementales derechos y respeto irrestricto a su dignidad,
basado en el documento oficial denominado “25 al 25” Instrumento nacional de
politica publica para dar cumplimiento a la garantia de derechos que México ha
reconocido integralmente a sus nifias, nifios y adolescentes, Unico sector de
poblacién al que se le ha reconocido Interés Superior y Derecho de Prioridad,
garantizando la supervivencia, desarrollo, proteccidn y participacion de nifias, nifios
y adolescentes Atenquenses.

5.1. Dominio de Supervivencia

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la vida y como sujetos de derecho
significa que el Estado debe garantizarles el acceso a los recursos que les permita
conservarla a lo largo de su ciclo de vida, atendiendo las necesidades
biopsicosociales de conformidad a las etapas del desarrollo. Por lo tanto, la
reduccion de la mortalidad de nifias, nifios y adolescentes, el acceso a servicios de
calidad en salud en todas las edades del desarrollo, incrementar el acceso a los
alimentos nutritivos y practicas de su consumo adecuado, con especial énfasis a la
primera infancia, son acciones clave para nuestro pais

Derechos incluidos en el Dominio3:
e Alavida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo
e A vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral
e A la proteccion de la salud y a la seguridad social

34SIPINNA Nacional. 25 al 25. Op. Cit
35Segun la redaccion de la Ley estatal.
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Obligaciones y
atribuciones
establecidas
por la Ley alos
Municipios

Alineaciéon a
las metas
nacionales y
estatales

Capacidades
municipales
instaladas

Prioridades de
Atencion
en el Municipio de
San Mateo Atenco

TEMAS CLAVE

e Acceso a servicios de salud

e Mortalidad infantil

e Estimulacion temprana

e Desnutricion.

e Obesidad y sobre peso.
e Obesidad y sobre peso.

e Salud mental.

e Deteccidon temprana y atencidn especializada a las discapacidades.
e Deteccidon temprana y atencion especializada a las victimas de delitos y

maltrato.

e Informacion y prevencion de enfermedades
e Embarazo temprano

e Adicciones.

e Seguridad social.

e Asistencia parental, particularmente en la crianza de NN en la primera

infancia.

Objetivo: Reducir obstaculos que impiden a nifias, nifios y adolescentes del
Municipio de San Mateo Atenco sobrevivir y desarrollarse de manera saludable.

Meta uno: Integrar a las nifias, los nifios y adolescentes de la ciudad a servicios de
salud accesibles y adecuados a sus necesidades, cuando no cuenten con alguna

afiliacion a éstos.

Estrategia uno: Facilitar el acceso universal a los programas federales, estatales y
municipales de servicios de salud adecuados a las necesidades especificas de

NNA.
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Meta dos: Reducir la mortalidad de nifias, nifios y adolescentes en la ciudad.
Estrategia dos: Realizar acciones intensivas de deteccion y atencion oportuna de
casos de riesgo e intervenciones efectivas que prevengan la mortalidad infantil.

Lineas de Accién Responsables Indicador
d) Incrementar y mejorar los canales de
comunicacion
entre  ciudadania 'y gobierno SIPINNA.
municipal, con la finalidad de | POLICIAY TRANSITO.
detectar y atender oportunamente SMDIF.

los casos de NNA que se encuentren | DESARROLLO SOCIAL.
en cualquier situacién que ponga en
peligro su supervivencia.

e) Realizar ferias de salud intensivas Ferias de salud
“Ni embarazos ni Infecciones de | SIPINNA. DESARROLLO programadas /ferias de
concientizacion a las mujeres | HUMANO. DIRECCION salud realizadas*100
embarazadas y en edades fértiles DE EDUCACION.

sobre la importancia del control | INSTITUTO MUNICIPAL
prenatal y la atencion a la salud DE PROTECCION DE
materno infantil, que incluyan | LOS DERECHOS DE LAS

estrategias de acceso a los mismos. MUJERES SMDIF.
IMMUJERES. IMJUVE.
DEFENSORIA
MUNICIPAL DE
DERECHOS HUMANOS
f) Realizar campafias y talleres de Campafas
prevencion de accidentes dirigidos a IMJUVE. programas/campafias
NNA y adultos a su cargo. POLICIA Y TRANSITO realizadas*100
g) Consolidar la linea de accién de Acciones
tolerancia cero a la venta de alcohol DESARROLLO programadas/acciones
a NNA y a adultos fuera de la ECONOMICO Y realizadas*100

normatividad establecida por el | FOMENTO TURiSTICO.
gobierno municipal, en el marco del POLICIA YTRANSITO.
Programa de Seguridad.

Lineas de Accion Responsables Indicador

a) | Realizar jornadas focalizadas de DESARROLLO Jornadas
deteccion de casos de NNA que no SOCIAL. SMDIF programadas/Jornadas
cuentan con afiliacion a algin servicio de realizadas*100
salud.

b) | Dar acompafiamiento a las familias de las DESARROLLO Numero de familias
y los NNA detectados para afiliarles a SOCIAL. SMDIF Atenquenses/familias afiliadas
algun servicio de salud Atenquenses*100

c) | Participar en el programa de cuidado y Participaciones
atencion dela salud de nifias, nifios y DESARROLLO programadas/participaciones
adolescentes mexiquenses dirigido por el SOCIAL realizadas*100
Gobierno del Estado. SMDIF
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Meta tres: Incrementar el acceso a programas de estimulacion y desarrollo integral

en la primera infancia.

Estrategia tres: Incrementar la oferta y acceso a programas de estimulacion y
desarrollo integral en la primera infancia.

Lineas de Accidn Responsables Indicador

h) Implementar en la cartera de Programas existentes
actividades del Instituto gratuitos/programas
Municipal del Deporte implementados
programas gratuitos de IMCUFIDE gratuitos*100
estimulacion Temprana.

i) Realizar y difundir entre la Difusiones
poblacion directorios de programadas/difusiones
programas de estimulacion realizadas*100
temprana que contengan SMDIF.
mensajes sobre su IMJUVE.
importancia.

Meta cuatro: Reducir la inseguridad alimentaria de nifias, nifios y adolescentes del
Municipio.

Estrategia cuatro: Focalizar los programas disponibles de seguridad alimentaria
(todos los niveles de gobierno y sociedad civil) a los casos especificos de NNA que
presentan desnutricion en el Municipio.

Lineas de Accion Responsables Indicador
i) Realizar un padron de NNA que Numero de
presentan  desnutricibn en el instituciones

Municipio de San Mateo Atenco, con

educativas/nifios

situacion desnutricion.

apoyo de escuelas y en su caso la | SMDIF. DESARROLLO con
sociedad civil. SOCIAL desnutricion*100
k) Integrar a los casos detectados en el Padrén de
padrén a los programas disponibles programas/casos
de seguridad alimentaria SIPINNA. detectados*100
(todos los niveles de gobierno y | SMDIF. DESARROLLO
sociedad civil). SOCIAL
)] Dar seguimiento y control nutricional Nifios con
permanente a las NNA integrados al desnutricion
padrén, hasta que superen la SMDIF /nifios atendidos

por

desnutricion*100
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Meta cinco: Combatir la obesidad y sobrepeso entre las y los NNA.

Estrategia cinco: Informar sobre las causas y consecuencias del sobrepeso y

obesidad y motivar la activacion fisica de NNA.

Lineas de Accidn Responsables Indicador

m) Realizar campafas Campafas
permanentes de informacion programadas/
sobre las causas y campafas
consecuencias del sobrepeso, SIPINNA. realizadas*100
obesidad y habitos saludables. SMDIF

n) Incrementar la oferta de Programas
programas de activacion fisica existentes/
y expresién corporal para NNA IMCUFIDE. programas
en el Municipio SMDIF implementados*100

y socializarla.

Meta seis: Implementar mecanismos de deteccion y atencion oportuna y accesible
de desordenes y discapacidad mentales de NNA.

Estrategia seis: Realizar un protocolo de deteccidon oportuna de casos de riesgo
de padecimientos mentales y garantizar su atencion accesible.

Lineas de Accidn Responsables Indicador

0) Promover la atencion Difusiones
profesional a la salud programadas/difusiones
mental requerida por las y realizadas*100
los NNA detectados como SMDIF
casos de riesgo en el
ambito escolar.

Meta siete: Detectar de forma temprana y otorgar atencion especializada y de

calidad a problemas del desarrollo o discapacidades presentadas por las y los NN
gue son beneficiarios de todos los servicios del SMDIF.
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Estrategia siete: Realizar un protocolo de deteccion oportuna de casos de riesgo

de padecimientos mentales y promover su atencion accesible.

Lineas de Accion Responsables Indicador
p) Aplicar herramientas para la Aplicacion de herramientas
deteccion oportuna de programas/aplicacién de
problemas en el desarrollo de herramientas realizadas*100
todas nifias y nifios en la SMDIF

primera infancia que reciben
servicios en el SMDIF.

q) Canalizar, garantizando su Canalizaciones
atencion especializada y de programadas/canalizaciones
calidad, a las NNA a quienes realizadas*100
se les detecten problemas en SMDIF

el desarrollo a los servicios,
asistencia e intervenciones
gue requieran.

Meta ocho: Vigilar la deteccién y atencién prioritaria a NNA que sean victimas de
delitos, incluyendo el maltrato y la violencia familiar.

Estrategia ocho: Generar instrumentos de comunicacion efectivos sobre las
causas, consecuencias y formas de prevencion de enfermedades.

Lineas de Accion Responsables Indicador

r Inspeccionar que el Inspecciones
protocolo de proteccién de programadas/inspecciones
NNA se aplique siempre y realizadas*100
adecuadamente en todos
los servicios y programas
del Ayuntamiento, escuelas SIPINNA.
y los servicios de salud del
municipio.

s) Inspeccionar que las y los Inspecciones

NNA victimas de cualquier programadas/inspecciones
tipo de delito sean realizadas*100
atendidos prioritariamente SIPINNA.
por los servicios del SMDIF
Ayuntamiento que
requieran, y, en su caso,
canalizados
inmediatamente a la
PDDNNA.

Meta nueve: Prevenir enfermedades que mas afectan a NNA del Municipio, asi
como las epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras de transmisién sexual.
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Estrategia nueve: Generar instrumentos de comunicacion efectivos sobre las

causas, consecuencias y formas de prevencion de enfermedades.

Linea de Accioén Responsables Indicadores

t) Realizar  instrumentos vy Campaias
campafias de comunicacion programadas/campafias
sobre las causas, realizadas*100
consecuencias y formas de
prevencion de las
enfermedades que mas SIPINNA.

afectan a NNA del Municipio, COMUNICACION SOCIAL.
asi como las epidémicas,
cancer, VIH/SIDA y otras de
transmisién sexual.

Meta diez: Colaborar activamente en el logro de las metas estatal y nacional
anuales de reduccién de embarazos infantiles y adolescentes.

Estrategia diez: Fortalecer el programa municipal de prevencion del embarazo
infantil y adolescente.

Linea de Accion Responsables Indicador

u) Reunir a mas actores, | SIPINNA. DESARROLLO Reclutacion
recursos y apoyos | HUMANO. DIRECCION DE programada de
técnicos para las ferias de | EDUCACION. INSTITUTO | actores, recursos y

salud ni embarazos ni MUNICIPAL DE apoyos
infecciones, de PROTECCION DE LOS técnicos/reclutacion
prevencion del embarazo DERECHOS DE LAS actual de actores,
infantil y adolescente del MUJERES SMDIF. recursos y apoyos
Municipio. IMMUJERES. IMJUVE. técnicos *100

DEFENSORIA MUNICIPAL
DE DERECHOS
HUMANOS

Meta once: Prevenir el incremento de casos de adicciones en NNA del Municipio,
asi como otorgar atencion integral y efectiva a los casos detectados a través de los
servicios del Ayuntamiento.
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Estrategia once: Realizar un programa integral de prevencion, deteccion y

atencion efectiva de adicciones para NNA.

Lineas de Accidn Responsables Indicador

V) Realizar campafias Campaias
permanentes de informacioén SIPINNA. programadas/campafias
sobre los riesgos de las COMUNICACION realizadas*100
adicciones dirigidas a NNA. SOCIAL

w) Otorgar tratamiento integral, Tratamientos
especializado y accesible a las programados/tratamientos
NNA a quienes les hayan sido DESARROLLO realizados*100
detectadas tendencias o HUMANO.
adicciones confirmadas. SMDIF.

Meta doce: Mantener la tendencia de decremento de la carencia de seguridad
social en el Ayuntamiento.

Estrategia doce: Mantener acciones que procuren la disminucion de la carencia
sobre el acceso a la seguridad social en el Ayuntamiento.

Linea de Accion Responsables Indicador
X) Realizar campafias permanentes de Camparias
incorporacion de trabajadores vy programadas/campafias
dependientes econdémicos, DESARROLLO realizadas*100
especialmente NNA, en esquemas de SOCIAL
seguridad social.

Meta trece: Proporcionar asistencia parental, segun necesidades particulares, a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o personas que tengan bajo su
responsabilidad o custodia a NNA.
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Estrategia trece: Apoyar las necesidades especiales de quienes lo requieran y

ejerzan patria potestad, tutela, guarda o tengan bajo su responsabilidad o custodia

a NNA, con la finalidad de otorgarles herramientas suficientes y adecuadas para la
crianza.

Lineas de Accion Responsables Indicadores

y) Realizar evaluaciones Evaluaciones
socioeconémicas y  perfiles programadas/evaluaciones

especializados para detectar realizadas*100

carencias que puedan presentar
las personas que ejercen la patria
potestad, tutela, guarda o SMDIF.
personas que tengan bajo su SECRETARIA DEL
responsabilidad o custodia a AYUNTAMIENTO
NNA y son usuarios de los
servicios del SMDIF o cuyos
adolescentes hayan sido
remitidos a los  Oficiales
Calificadores por haber cometido
faltas administrativas.

Z) Otorgar  asistencia  médica, Asistencias médicas
psicoldgica, atencién preventiva programadas/asistencias
integrada a la salud y orientacion médicas realizadas*100

a las personas que lo requieran y
ejercen la patria potestad, tutela,
guarda o personas que tengan
bajo su responsabilidad o | SMDIF. SECRETARIA
custodia a NNA y son usuarios de | DEL AYUNTAMIENTO.

los servicios del SMDIF o cuyos DESARROLLO
adolescentes hayan sido SOCIAL.

remitidos a los  Oficiales DESARROLLO
Calificadores por haber cometido ECONOMICO

faltas administrativas.

5.2. Dominio de Desarrollo

Se refiere al disfrute de nifias, nifios y adolescentes a una vida plena en condiciones
dignas que garanticen su formacion integral y que posibiliten el progreso de la
personalidad, aptitudes, capacidad mental y fisica de este sector poblacional hasta
el maximo de sus posibilidades a través de recursos, medios y aptitudes adecuados
en el pais para pleno ejercicio de derechos... en ambitos centrales como vivienda,
alimentacion, acceso a la educacién y a los servicios de salud, cobertura de
seguridad social e ingreso de los adultos®®

38SIPINNA Nacional. 25 al 25. Op. Cit
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¢ Inclusion de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad
¢ Vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral

e Educacion
e Vivir en familia

e Descanso, cultura, esparcimiento y la practica del deporte
e Libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura

Obligaciones y
atribuciones
establecidas
por laLey alos
Municipios

Alineacién a
las metas
nacionales y
estatales

Capacidades
municipales
instaladas

Prioridades de
Atencion
en el Municipio de
San Mateo Atenco

TEMAS CLAVE

e Fortalecimiento familiar
¢ Reunificacion familiar y localizacion de NNA que sufran retenciones ilicitas o

sustracciones

e Acogimiento residencial
e |gualdad sustantiva y no discriminacion

e Pobreza, carencias sociales y medio ambiente
e Inclusion, atencidén y nivelacién de NNA con discapacidad
e Descanso, esparcimiento, cultura y deporte

37Segun la redaccion de la Ley estatal
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Objetivo: Procurar mejores condiciones de vida para NNA del Municipio de San

Mateo Atenco

Meta uno: Fortalecer los ambientes familiares del Municipio.

Estrategia uno: Impulsar que NNA vivan prioritariamente en ambientes familiares
gue apoyen su bienestar y sano desarrollo.

Lineas de Acci6n Responsables Indicadores
a) Realizar campafas de Campafias
comunicacion que informen programadas/campafias

sobre la importancia que realizadas*100
implica para NNA vivir en
ambientes familiares, de todo SMDIF
tipo, que apoyen su bienestar

y sano desarrollo.

b) Participar activamente en las Participaciones
campafias y programas de SMDIF programadas/participaciones
fortalecimiento familiar. realizadas*100

c) Autorizar talleres y cursos, de Talleres y cursos existentes
manera permanente que /talleres y cursos
fomenten el fortalecimiento SMDIF autorizados *100
familiar.

d) Otorgar, de manera Orientaciones y atenciones
permanente, orientacion y psicologias individual y
atencion psicologica grupal programadas/
individual y grupal con el SMDIF Orientaciones, y atenciones

objetivo de mejorar la
cohesién y los mecanismos
de interaccién y resolucion
pacifica de conflictos al
interior de las familias.

psicologias individual y
grupal atendidas*100

Meta dos: Contar con un mecanismo efectivo de coordinacién para la reunificacion
familiar y localizacion de NNA que sufran retenciones ilicitas o sustracciones.
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Estrategia dos: Institucionalizar un mecanismo efectivo y coordinado con las

autoridades pertinentes para la reunificacion familiar y localizacion de NNA que
sufran retenciones ilicitas o sustracciones.

Linea de Acci6n Responsables Indicadores

a) Institucionalizar mecanismos de Mecanismos de
reunificacién familiar y reunificacién
localizacién de NNA que sufran SMDIF. Seguridad programados/mecanismos
retenciones ilicitas o] Pdblica y Transito de reunificacion
sustracciones acordes a las atendidos*100
caracteristicas y necesidades
municipales.

Meta tres: Conocer la cantidad y situacion especifica de las y los NNA del Municipio
de San Mateo Atenco que habitan en centros de asistencia social.

Estrategia tres: Actualizar el registro de centros de asistencia social infantiles del
Municipio de San Mateo Atenco, asi como la cantidad y situacion especifica de las
y los NNA que en ellos habitan, segun los mecanismos establecidos.

Linea de Accion Responsables Indicadores
a) Colaborar en la actualizacién del Registros de centros de
padrén de centros de asistencia asistencia social infantiles
social infantiles del Municipio de San empadronados/ Registros de
Mateo Atenco, en los términos centros de asistencia social
establecidos por la Ley y el SIPINNA SMDIF infantiles por
Estatal. empadronar*100

Meta cuatro: Facilitar la igualdad sustantiva y no discriminacion en el Municipio de
San Mateo Atenco.

Estrategia cuatro: Implementar las acciones de igualdad sustantiva establecidas
por la LGDNNA en los programas y acciones municipales.

Linea de Accidén Responsables Indicador
a) Implementacion de las VI Acciones
medidas para mantener la programadas/acciones
igualdad sustantiva de NNA SIPINNA realizadas*100
en el municipio.
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Meta cinco: Combatir la pobreza en el municipio, incluyendo la perspectiva
transversal de infancia en las acciones ejecutadas.

Estrategia cinco: Focalizar y potenciar los recursos y capacidades disponibles para
el abatimiento de carencias sociales.

Lineas de Accidn Responsables Indicadores

a) Implementar un programa Programas
gue evite la desercion existentes/programas
escolar en el municipio, implementados*100
especialmente dirigido a
los niveles de secundaria y
bachillerato asi como DIRECCION DE
otorgar talleres y acciones EDUCACION
de educacion a NNA.

b) Incrementar la  oferta Oferta formativa
formativa para las y los IMJUVE. actual/oferta formativa
jovenes del municipio. incrementada*100

c) Realizar campafas vy Campanias de
actividades de sensibilizacion para la
sensibilizacion SIPINNA. DEFENSORIA construccion de
enfocadas a la MUNICIPAL DE comunidades escolares
construccion de | DERECHOS HUMANOS programadas/campafias
comunidades de sensibilizacion para
escolares arménicas, la construccion de
pacificas e incluyentes. comunidades escolares

realizadas*100

Meta seis: Promover la inclusion, atencion y nivelacion de NNA con discapacidad.

Estrategia seis: Aprovechar los espacios de atencion al publico de las diferentes
areas del Ayuntamiento para promover la inclusion de NNA con discapacidad.

Linea de Accion Responsables Indicadores

a) Realizar campafas Campafias permanentes de
permanentes de sensibilizacién sensibilizacion para la
para la comprension e inclusién comprension e inclusion
efectiva de NNA con SIPINNA. programadas/campafias de
discapacidad en los diferentes SMDIF. sensibilizacién para la
espacios de atencion al publico COMUNICACION comprension e inclusion
del gobierno municipal. SOCIAL. realizadas*100

Meta siete: Impulsar espacios publicos en la ciudad amigables y adecuados para
el descanso, esparcimiento, cultura y practica del deporte de NNA.
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Estrategia siete: Incluir dentro de las lineas de accion de la estrategia municipal de

seguridad (barrios, colonias, fraccionamientos, unidades habitacionales prioritarios)

espacios publicos amigables y adecuados para el descanso, esparcimiento, cultura
y practica del deporte de NNA.

Lineas de Accidn Responsables Indicadores
a) Realizar acciones para la Acciones
activacion fisica en NNA, programadas/acciones
mediante juegos, deportes, IMCUFIDE realizadas*100

desplazamientos,
actividades recreativas 'y
educacion fisica, en el
contexto de la familia, la
escuela y la comunidad.

b) Promover el | DIRECCION DE OBRAS Espacios publicos
aprovechamiento de PUBLICAS Y existentes/espacios
espacios publicos en | DESARROLLO URBANO publicos utilizados*100
beneficio de NNA.

c) Promover un ambiente Difusiones
sano, limpio y libre de programadas/difusiones
contaminacion  para el DIRECCION DE realizadas*100
bienestar y sano desarrollo SERVICIOS PUBLICOS
de NNA.

5.3. Dominio de Proteccion

Se refiere al derecho de nifias, niflos y adolescentes de garantizarles recursos,
condiciones y contribuciones, vinculados a asegurar que dicho grupo de la poblacion
vivan en entornos libres de todo tipo de maltratos, discriminacion, abandono,
explotacion, crueldad y tortura. También se refiere a garantizarles su identidad,
integridad, libertad e intimidad y protegerlos en contextos de violencia. Junto con la
pobreza, la violencia en todas sus formas y ambitos, es una de las grandes
problematicas que impide el ejercicio de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Fortalecer los entornos donde viven y socializan las nifias, nifios y adolescentes es
clave en el desarrollo de una cultura activa de prevencion y proteccién para mitigar
su vulnerabilidad y exposicion a ser victimas, como en el caso de la nifiez y la
adolescencia en situaciéon de migracion®

38G|PINNA Nacional. 25 al 25. Op. Cit.
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e De acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

e Alaintimidad.

e Alaseguridad juridica y al debido proceso.
e De NNA migrantes.
e Proteccién especial.

Obligaciones y
atribuciones
establecidas
por laLey alos
Municipios

Alineaciéon a
las metas
nacionales y
estatales

e Combate a todas las formas de violencia contra NNA.

Capacidades
municipales
instaladas

Prioridades de
Atencion
en el Municipio de
San Mateo Atenco

TEMAS CLAVE

e Asegurar el acceso a la justicia a NNA en todo proceso judicial o
administrativo, como victimas, testigos de un delito, acusados, o

involucrados en cualquier proceso.

e Otorgar proteccion especial a todo NNA que la requiera.
e Consolidar el Sistema de Proteccion Integral de NNA del Municipio de San

Mateo Atenco.

Objetivo: Proteger el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las y los NNA del
Municipio, particularmente de quienes se encuentran en situaciones especiales.

398egun la redaccion de la Ley estatal.
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Meta uno: Consolidar mecanismos efectivos de proteccion sobre todas las formas

de violencia ejercidas contra NNA.

Estrategia uno: Afinar e institucionalizar los mecanismos para la deteccion y
atencién oportuna y efectiva de toda forma de violencia ejercida contra NNA en el
Municipio de San Mateo Atenco, en coordinacion con todos los niveles de gobierno
y la sociedad civil.

Lineas de Accion Responsables Indicadores
a) Incrementar los Canales de denuncia
canales de denuncia existentes/canales de
de casos de violencia SIPINNA. denuncia
ejercida en contra de incrementados*100

NNA y difundirlos
ampliamente entre la

poblacién.

b) Realizar acciones | POLICIA Y TRANSITO. Acciones
permanentes de INMUJERES. programadas/acciones
prevencion de la IMJUVE. realizadas*100
violencia contra NNA 'y
difundirlas
ampliamente entre la
poblacién.

c) Mantener  acciones Acciones
afirmativas en contra programadas/acciones
de la violencia e INMUJERES realizadas*100
inseguridad, con

especial atencion a las
mujeres y las nifias.

d) Participar activamente Participaciones
en la estrategia estatal programadas/participaciones
de combate al trabajo SMDIF realizadas*100
infantil.

Meta dos: Asegurar el acceso a la justicia a NNA, garantizando su interés superior
en todo proceso judicial o administrativo en el que se encuentren involucrados y del
gue el Ayuntamiento tome parte.

Estrategia dos: Reforzar la coordinacién institucional y los mecanismos de
intervencion de todo proceso judicial o administrativo en el que se encuentren
involucrados y del que el Ayuntamiento tome parte, de cualquier forma, NNA,
protegiendo, en todo momento, sus derechos y atendiendo a su interés superior.
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Linea de Accién

Responsables

Indicadores

a)

Capacitar al personal del
Ayuntamiento que tome
parte en procesos
relativos a justicia para
NNA sobre la proteccion
integral de sus derechos

humanos y la
salvaguarda de su interés
superior.

DEFENSORIA
MUNICIPAL DE
DERECHOS HUMANOS

Capacitaciones
programadas/capacitaciones
realizadas*100

Meta tres: Profesionalizar y actualizar, con fundamento en las leyes vigentes, las
medidas de proteccion especial de NNA en el Ayuntamiento.

Estrategia tres: Actualizar, homologar e institucionalizar, en coordinacion con las
autoridades pertinentes, el protocolo y los procedimientos de actuacién para la
proteccion especial de NNA.

Linea de Acciéon

Responsables

Indicadores

a) Generar anualmente el anexo Anexo presupuestal con
presupuestal con perspectiva perspectiva transversal de
transversal de infancia del infancia programado/anexo
Ayuntamiento de San Mateo presupuestal con
Atenco, orientado al perspectiva de infancia
cumplimiento de lo establecido | SIPINNA. TESORERIA realizado *100
en el Programa Municipal de
Proteccion Integral de Nifias,

Nifios y Adolescentes.

b) Contar con la participaciéon Participaciones de la
permanente de las organizacion civil
organizaciones de la sociedad programadas/participaciones
civil e instancias dedicadas a la de organizacién civil
protecciéon integral de los SIPINNA. realizadas*100
derechos de NNA para la
realizacién de las acciones del
SIPINNA Municipal.

c) Participar  activamente en Participaciones
actividades, foros y programadas/participaciones
organizaciones de caracter realizadas*100
internacional, nacional y local
que apoyen al fortalecimiento
de las acciones, capacidades y SIPINNA.

al  cumplimiento de las
atribuciones  derivadas  del
SIPINNA Municipal.
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Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion y a
manifestar su opinién sobre cuestiones que afecten todos los &mbitos de su vida. El
derecho a la participacion significa que puedan emitir sus opiniones y que se les
escuche, asi como ejercer sus otros derechos a la informacién y a la libertad de
asociacion. Un desafio inédito y central al cambio cultural es el reconocimiento de
la ciudadania plena de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos. Lo
anterior conlleva a garantizar espacios especificos de participacion en todas las
fases de la politica publica, de acuerdo a su ciclo de desarrollo*°

Derechos incluidos en el Dominio*!

e A participar.

e Alalibertad de expresion y de acceso a la informacién.

e De asociaciéon y reunion.

e De acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radio difusion y telecomunicaciones, incluido el de la banda
ancha e internet, en términos de lo previsto en la legislacion aplicable.

Obligaciones y
atribuciones
establecidas
por laLey alos
Municipios

Alineacién a

las metas
nacionales y
estatales

Capacidades
municipales
instaladas

Prioridades de
Atencion
en el Municipio de
San Mateo Atenco

TEMAS CLAVE
e Participacién permanente, libre y activa de NNA en todos los d&mbitos en

gue se desarrollen.
e Acceso y uso responsable de la informacion, a través de

4OSIPINNA Nacional. 25 al 25. Op. Cit.
“1Segun la redaccion de la Ley estatal.
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e cualquier medio tecnolégico y de comunicacion.

Objetivo: Garantizar espacios, en diferentes ambitos del gobierno municipal, para
gue NNA ejerzan su derecho a expresarse libremente, a manifestar su opinién sobre
las cuestiones que les afectan en todos los ambitos de la vida, ademas de acceder
a la informacién que, por cualquier medio, y en funcion de su etapa de desarrollo,
requieran.

Meta uno: Consolidar mecanismos permanentes y efectivos de participacion infantil
gue se vean reflejados en los programas y acciones de gobierno.

Estrategia uno: Mantener mecanismos permanentes de consulta y participacion
infantil, cuyos resultados se apliquen, a través del trabajo del SIPINNA Municipal,
en las acciones y politicas gubernamentales.

Linea de Accion Responsables Indicadores
a) Realizar, cada afio, alguna Informes
modalidad de informe a programados/informes
las y los NNA, que dé SIPINNA. rendidos*100
cuenta de como el SMDIF

gobierno municipal toma
en  consideracion  su
participacion.

Meta dos: Facilitar el acceso a la informacion de NNA por cualquier medio, en
funcion de su etapa de desarrollo.

Estrategia dos: Potenciar las capacidades del Ayuntamiento para el acceso a la
informacion, garantizando el mismo a las y los NNA, segun su etapa de desarrollo,
por cualquier medio.

Lineas de Accion Responsables Indicador

a) | Vigilar que la difusién de informacion y Inspecciones
material de comunicacion social del servicio programadas/inspec
publico cuente con contenidos de desarrollo y SIPINNA. ciones
proteccion integral de NNA. Comunicacion realizadas*100

Social.

b) | Realizar materiales y acciones de informacién Acciones y
y difusién sobre la proteccion integral de los difusiones
derechos de NNA, asi como de acceso a la programadas/accion
informacion de forma segura y transparente, es y difusiones
acordes con las necesidades y caracteristicas SIPINNA. realizadas*100
especificas de los diferentes grupos de la
poblacién.
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TRANSPARENCIA.

En cumplimiento con la ley y normatividad aplicables, el Programa Municipal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de San Mateo Atenco 2019 - 2021estara
disponible en el sitio www.sanmateoatenco.gob.mx cinco dias habiles siguientes de
su aprobacion.

GLOSARIO

Adicciones. f. Dependencia de sustancias o actividades nocivas para la salud o el
equilibrio psiquico. f. Aficibn extrema a alguien o algo (RAE. En:
http://dle.rae.es/?id=0k8i4DT).

Adolescente. Personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Art. 5).

Desarrollo social. Proceso de promocién del bienestar de las personas en
conjuncion con un proceso dinamico de desarrollo econdmico. El desarrollo social
es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacion,
nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios,
principalmente. Implica también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el
ingreso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y
coordinador del mismo, con la activa participacion de actores sociales, publicos y
privados (James Midgley. En:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/d_dsocial.ht
m).

Dignidad.adj. Merecedor de algo; correspondiente, proporcionado al mérito y
condicion de alguien o algo; que tiene dignidad o se comporta con ella; que puede
aceptarse 0 usarse sin desdoro; de calidad aceptable (RAE. En:
http://dle.rae.es/?id=DIdD5zV).

Discriminaciéon. Toda distincion, exclusiéon, restriccion o preferencia que, por
accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
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tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular

el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando

se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econ6mica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia (Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Articulo 1).

Educacién formal. Tipo de educacion regulado, intencional y planificado. Este tipo
de educacion se produce en espacio y tiempo concretos y ademas con ella se recibe
un titulo. La educacién formal la identificamos con la educacién primaria,
secundaria, estudios superiores, etc. (Adelaida Lépez de la Cruz. En Lebrija:
http://www.lebrijadigital.com/web/secciones/43-mas-que-educacion/1810-mas-
gueeducacion- diferencias-entre-educacion-formal-no-formal-e-informal).

Estigmatizar. tr. Afrentar, infamar. Marcar(...) (RAE. En:
http://dle.rae.es/?id=Gry31Cz).

Exclusion. Accion de tr. quitar a alguien o algo del lugar que ocupaba o prescindir
de él o de ello.

Excluir a alguien de una junta o comunidad. Excluir una partida de la cuenta;
descartar, rechazar o negar la posibilidad de algo. Los datos excluyen ese supuesto
(RAE. En: http://dle.rae.es/?id=HCmvu7c).

Garantia. Ferrajoli define en términos generales a una garantia como cualquier
técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo (Miguel Carbonell. En:
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Qu_es_el_garantismo_Una_nota_muy__
breve.shtml).
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Garantismo. Ideologia juridica, es decir, una forma de representar, comprender,

interpretar y explicar el derecho. Su difusién se debe sobre todo a la obra de Luigi
Ferrajoli, quien a partir de 1989 ha construido una completa y muy estructurada
teoria del garantismo penal. Una de las principales ideas del garantismo es la
desconfianza hacia todo tipo de poder, publico o privado, de alcance nacional o
internacional. El garantismo presupone a los derechos limitados siempre, sujetos a
vinculos juridicos que los acoten y que preserven los derechos subjetivos, sobre
todo si tienen caracter de derechos fundamentales (Miguel Carbonell. En:
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Qu_es_el _garantismo_Una_nota_muy _
breve.shtml).

Igualdad sustantiva. Acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales (Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres. Art. 5).

Perspectiva de género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género (Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Art. 5).

Protocolo. Para el caso, m. Secuencia detallada de un proceso de actuacion
cientifica, técnica, médica, etc. (RAE. En: http://dle.rae.es/?id=USpE7gq).

Psicoterapia. Tratamiento psicologico de colaboracion basado en la relacion entre
una persona y el psicélogo, con base fundamental en el dialogo, proporcionando un
ambiente de apoyo que permite hablar abiertamente con alguien objetivo, neutral e
imparcial (American PsychologicalAssociation. En:
http://www.apa.org/centrodeapoyo/entendiendo-la-psicoterapia.aspx).

Violencia. Calidad de violento, que implica una fuerza e intensidad extraordinarias;
gue implica el uso de la fuerza, fisica o moral; que esta fuera de su natural estado,
situacion o modo (RAE. En: http://dle.rae.es/?id=brjKWHL1).
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Violencia familiar. Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a

dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicol6gica,

patrimonial, econdémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,

cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o

afinidad, de matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan mantenido una relacién

de hecho (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art.
7).

Vulnerabilidad. Condicion en la que se puede ser herido o recibir lesion, fisica o
moralmente (RAE. En: http://dle.rae.es/?id=c5dW 2by).

SIGLAS Y ACRONIMOS
CAM: Centro de Atencién Mdltiple.

CDN: Convencion de los Derechos de la Nifiez.

CONADIC: Comision Nacional contra las Adicciones.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de DesarrolloSocial.
DH: derechos humanos.

NNA: nifias, nifios y adolescentes.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

SIPINNA: Sistema para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

PBR: Presupuesto basado en Resultados.

PROMUPINNA: Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo
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